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ACRONIMOS

ANP Area Natural Protegida

: Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los

stados Unidos Mexicanos

LPABC Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California

..................................... T

‘ Ley para la Proteccién del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de
LPANDSP




RAE al Academia Espafola

eglamento para el Control de la Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada, Baja Ca-

fornia

eglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Ma-
' teria de Evaluacién del Impacto Ambiental
: Reglamento de la Ley para la Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable
- del Estado de Puebla en materia de Ordenamiento Ecologico

: Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Ma-

eria de Ordenamiento Ecoldgico

eglamento de Proteccion al Ambiente del Municipio de La Paz, Baja California Sur
SADER : Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural

ZOFEMAT Z.ona Federal Maritimo Terrestre



Bl e S IV
S e, == | R

Ty -
e . v —
- \ " sy
= . S Vg
' = & .
* e G .
= g aat O
I -5 der=) \ i
o~ - _2 1 > = -
W » \
. A h
g 2 2 - " =
y ¥ = ') Ao
- “ -y ;
1 3 v
- et q
L B -
¥ Y g™ . s - 5
Y g 4 . J
RS e 3 .
r“‘ - i g - g 3 . - 2
» - p — Wl -
(o ~ 3 -ty A i - —
- Ea - . * 1
v - . .
- ' - . - x - . =
T

% \ = : A e e
* Fotograffa: Matteo Grassi (Unsplash) e hd - T T, S T ey A
3 S N e e SRR

ol







Introduccidén




* Fotografia: Mathew Henry (Unsplash) e




ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO Y PARTICIPACION PUBLICA

esde mediados del siglo XX el desarrollo tecnologico, cientifico e indus-

trial ha permitido elevar el nivel de vida de la poblacion mundial, pero

con ello también ha aumentado de manera muy preocupante la presion
sobre el territorio y el ambiente.

El suelo es un recurso natural finito, como el agua o las energias fosiles'. Por
tal motivo, y por la necesidad de organizar los diferentes espacios terrestres y las
actividades y desarrollos que suceden en ellos, surge el concepto de ordenacion
del territorio que, entre otras cosas, otorga la posibilidad de dar solucién a los
problemas que ha generado la sobreocupacion y el aprovechamiento desordenado
del territorio a causa de procesos de industrializacién y urbanizacién. Lo anterior,
a partir de la definicién y orientacion de acciones que hagan posible un uso racio-
nal del espacio?, donde se compatibilice el desarrollo econémico y social con la
proteccién al ambiente.

A esta primera concepcién del ordenamiento territorial se fueron agregando en
México distintas variables, hasta llegar al instrumento de politica ambiental cono-
cido como Ordenamiento Ecolégico del Territorio (OET), que fue disefiado para
caracterizar, diagnosticar y proponer formas de utilizaciéon del espacio territorial y
sus recursos naturales bajo el enfoque de un uso racional y diversificado, contando
con la participacion y el consenso de la ciudadania.

Debido a que el territorio se ha convertido en un bien cada vez mas exiguo y su-
jeto a especulacion, el OET representa en México un instrumento normativo basico
pata la construccion y administracion del estado de derecho?, especialmente el que
se formula en el ambito local, donde los Programas de Ordenamiento Ecolégico
(POE) cuentan con jurisdiccién para regular los usos del suelo. Ademas, sobre estos

ordenamientos se sostienen otros importantes instrumentos de la politica ambiental

'Matesanz Parellada, A., E/ suelo en la legislacién urbanistica espaiola, Boletin CF+S 51, Madrid, Es-
pafia, 2009. p. 7.

“Sectetarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Instituto Nacional de Ecologia (INE),
E/ Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, Iogros y Retos para el Desarrollo Sustentable 1995-2000, 2000. p. 21.
*Seguin el Secretario General de las Naciones Unidas, el estado de derecho puede definirse como «un
principio de gobernanza en el que todas las personas, instituciones y entidades publicas y privadas,
incluido el propio Estado, estan sometidas a leyes que se promulgan publicamente, se hacen cumplir
por igual y se aplican con independencia, ademas de ser compatibles con las normas y los principios
internacionales de derechos humanos» (https:/ /www.un.otg/ruleoflaw/es/what-is-the-rule-of-law /).
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INTRODUCCION

de nuestro pafs, como son la Evaluacién en materia de Impacto Ambiental y las

Areas Naturales Protegidas (ANP), asi como los Planes o Programas de Desarrollo
Urbano (PDU), los cuales deben tener en cuenta a los POE para lograr el tan anhe-
lado desarrollo sustentable.

En este contexto, la contribucién de la sociedad en la planeacién del desarrollo
en México adquiere cada dfa mayor relevancia. No obstante, si revisamos diferen-
tes procesos de creacion de diferentes PDU y OET, encontraremos que la parti-
cipacion publica, en realidad, ha sido minima, por lo que se requiere de un mayor
esfuerzo por parte de todos los actores implicados para que estos procesos sean
auténticamente participativos, integren a todos los sectores de la poblacién y con-
sideren adecuadamente la gran diversidad cultural y ecogeografica que caracteriza

a nuestro paifs®.

*Negtete, G. y G. Bocco, E/ ordenamiento ecoldgico comunitario: nna alternativa de planeacion participativa en
el contexto de la politica ambiental de México, Gaceta Ecoldgica julio-septiembre, numero 068, Ciudad de
México, México, 2003. p. 9.

13



ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO Y PARTICIPACION PUBLICA

Uno de los motivos de la limitada participacién publica es la carencia de apoyo por
parte de algunas autoridades, particularmente en el ambito estatal y municipal, argu-
mentando que involucrar a los interesados en la planificacion es muy costoso y, ademas,
dificulta el logro de acuerdos’. Sin embargo, la presente Guia parte de la conviccion
contraria, es decir, que para que se pueda llevar a cabo un proceso de planeacion del
desarrollo y, en particular, un proceso de OET que funcione, es indispensable que en
la construccién de sus propuestas participe la sociedad de forma temprana y articulada.

Ademas, para que dicha participacion sea efectiva, los ciudadanos deben contar
previamente con informacion veraz y suficiente, relativa tanto a la manera en que el
OET esta regulado como en qué medida y en qué fases del proceso de creacion es
posible intervenir, en orden a que este instrumento cumpla con los objetivos para

los cuales fue creado.

*Rodtiguez Vera, R. A. y G. Saavedra de la Cruz, La participacion social en el ordenamiento territorial. Partici-
pacion o representacion un dilema legal y metodoldgico, Cap. 9, Ordenamiento territorial y participacion social:
problemas y posibilidades, México, 2012. p. 242.
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INTRODUCCION

Por tales motivos es que se ha desarrollado esta Guia, la cual se ha estructurado

de la siguiente manera:

a)

b)

)

g)

h)

Un primer apartado donde se describen los antecedentes del proceso de
OET y su marco normativo vigente en México, ademas de las modalida-
des o tipos de POE que existen;

Acto seguido, las fases que componen el proceso de OET y las opor-
tunidades de participacién que tienen los ciudadanos en cada una de
ellas, ademas de los productos que deben surgir del proceso, que son,
principalmente: un Convenio de Coordinacién, un POE y la Biticora
Ambiental;

Un tercer apartado, en el cual se detalla la relacién que existe entre el
POE vy la evaluaciéon del impacto ambiental, que es otro importante
instrumento previsto en la legislacién nacional para la proteccién am-
biental;

Un cuarto capitulo, referente a la inspeccion y vigilancia en el proceso
de OET;

Una seccion en la que se explica como puede la ciudadania acceder a infor-
macion relacionada con los procesos de OET;

Una division relativa a las principales acciones legales que existen en
el caso de que se produzcan incumplimientos a la normativa ambiental
que regula el proceso de OET, o derivados de su aplicacion, una vez
en vigor;

Un séptimo apartado, referido al desarrollo del OET en areas donde
existen pueblos indigenas; y

Un dltimo capitulo, en el cual se describe qué son los Ordenamientos
Ecolégicos Comunitarios, cémo se llevan a cabo y cudl es su validez legal

en la actualidad.

15
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ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO Y PARTICIPACION PUBLICA

2.1 ANTECEDENTES

a aplicacion de politicas y programas de ordenamiento ambiental en Améri-

ca Latina en general, y en México en particular, son procesos relativamente

recientes, comparados con otros similares en Estados Unidos o Europa®.
Asi, el interés por regular el uso y aprovechamiento de los recursos naturales comen-
z6 a desarrollarse en los paises de América Latina desde las décadas de 1970 y 1980,
y se intensificé a comienzos de la de 1990, a consecuencia de las recomendaciones
emanadas de la Conferencia de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que se
celebrd en Rio de Janeiro, Brasil, en el afio 1992.

En el caso de nuestro pafs, la incorporacion de la politica ambiental a la planea-
cion territorial aparecio en los afios setenta, ya que anteriormente el ordenamiento
territorial se circunscribia a un enfoque de salud publica y de planeaciéon urbana y
forestal’, que eran independientes unos de otros y no estaban considerados como

elementos de una politica integral.

2.1.1 LA PLANEACION AMBIENTAL DEL TERRITORIO

El concepto de OET se incluyé por primera vez en la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente de 1982, mientras que en 1983 se incorporé al Plan Nacional de Desa-
rrollo 1983-1988, cuando se creo la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, la
cual concentr6 las atribuciones tanto sobre el ordenamiento ecolégico (incluyendo
aspectos de flora y fauna) como sobre asentamientos humanos, infraestructura y
obras publicas®.

Con la publicacion en 1988 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-

teccion al Ambiente (LGEEPA) se consagré el OET como un instrumento de po-

Sanchez Salazar, M. T. et al., La politica de ordenamiento territorial en México: de la teoria a la prictica. Re-
[flexciones sobre sus avances y refos a futuro, México, 2013. p. 21.

’Sectetatia de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Instituto Nacional de Ecologia (INE),
E/ Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, Logros y Retos para el Desarrollo Sustentable 1995-2000, 2000. p. 9.
#Secretatfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales - Sectetatfa de Desarrollo Social, Términos de Referencia
para la Elaboracion del Programa Municipal de Ordenamiento Ecologico y Territorial PMOFET), México, 2005. p. 4.

18



EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO EN MEXICO: ANTECEDENTES, MARCO NORMATIVO Y TIPOS

litica ambiental’, destinado a normar en una determinada porcion de tertitotio la
ubicacién y combinacién de una gama de usos del suelo considerados como desea-
bles o, cuando menos, aceptables, y mostrar eso en un plano a partir del analisis de
las caracteristicas de dicho territorio. Sin embargo, el OET surgi6 -y aun se mantie-
ne- en una clara rivalidad con la planeacién urbana, ya que mientras que esta tltima
se encuentra regulada actualmente en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU, 2016), el OET esta
previsto en la LGEEPA vy tiende a privilegiar todos los elementos naturales de un
territorio por encima de los ambientes construidos.

Debido a que el OET de la version de 1988 de la LGEEPA carecia de un perfil
preciso, ya que desde su misma definicién no quedaba claro si se trataba o no de
un instrumento obligatorio y con efectos sobre la propiedad, cuando se reformé

la LGEEPA, en 1996, una parte importante de dicha reforma tuvo como objeto

?Secretatia de Medio Ambiente y Recursos Naturales - Secretatia de Desatrollo Social, Térwinos de Referencia
para la Elaboracion del Programa Municipal de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial PMOET ), México, 2005. p. 4.
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ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO Y PARTICIPACION PUBLICA

el régimen del OET, incorporindolo a la planeacién nacional del desarrollo! e in-
troduciendo como atribucion municipal la de expedir el OET local. Sin embargo,
todavia son pocos los municipios que han tomado la iniciativa de regular los usos del
suelo en sus areas rurales a través de los POE, surgiendo también otro instrumento,
esta vez promovido como parte de proyectos de desarrollo sustentable por nicleos
agrarios, ejidos y comunidades, en la forma de Ordenamientos Ecologicos Comuni-
tarios, que veremos también en esta Guia.

La férmula que quedd plasmada en la LGEEPA y que se mantiene actualmente en
vigor crea dos ambitos territoriales, el rural y el urbano, con dos tipos de planeacion
territorial: los PDU, que rigen en los centros de poblacion, y los POE, los cuales rigen
en el resto del territorio municipal, aunque también incluyen previsiones respecto a los
centros de poblacion. Esa dicotomia genera problemas en la aplicacion practica de
ambos instrumentos, puesto que una de las cuestiones centrales de toda ordenacion
territorial es, precisamente, la interaccion y la fijaciéon de los limites entre lo rural y
lo urbano. Pero en la medida en que el municipio es la misma autoridad competente
para expedir tanto el PDU como el POE local, la solucién para evitar contradiccio-
nes entre ambos pasa porque este los haga compatibles.

Por otro lado, es importante mencionar (aunque su desarrollo excede el propésito
de esta Guia) que existen instrumentos de mas reciente aparicion que también influ-
yen en el ordenamiento territorial, como son los Atlas de Riesgo, el ordenamiento
territorial que compete a la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

(SEDATU) y el ordenamiento turistico.

Atlas de Riesgo

Los Atlas de Riesgo son, segun la Ley General de Cambio Climatico (LGCC, 2012),
documentos dinamicos, cuyas evaluaciones de riesgo en asentamientos humanos,
regiones o zonas geograficas vulnerables consideran los escenarios climaticos ac-

tuales y futuros, e incluyen un Atlas Nacional de Riesgo y Atlas estatales y locales.

10 Articulo 17, LGEEPA.
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El Atlas Nacional
de Riesgo se define
como “el sistema in-
tegral de informacién
sobre los agentes pet-
turbadores y dafios es-
perados, resultado de
un analisis espacial y

temporal sobre la inte-

raccion entre los peli-
gros, la vulnerabilidad
y el grado de expo-
sicion de los agentes

afectables”!!

, y se in-
tegra con informacién
a nivel nacional, de las
entidades federativas,
municipales y de las
demarcaciones  terri-
toriales de la Ciudad

de México. Consta de

bases de datos, siste-

mas de informacion

geografica y herramientas para el analisis y la simulacion de escenarios, asf como la

estimacion de pérdidas por desastres, y por la naturaleza dinamica del riesgo debe
mantenerse como un instrumento de actualizaciéon permanente'”

Tanto en el Atlas Nacional de Riesgo como en los Atlas de las entidades federativas

y municipales deben establecerse los diferentes niveles de peligro y riesgo para todos los

fenémenos que influyan en las distintas zonas, y deben ser tomados en consideracion

" Articulo 2, fraccion 1V, Ley General de Proteccion Civil (LGPC, 2012).
12 Articulo 19, fraccion XXII, id.
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ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO Y PARTICIPACION PUBLICA

por las autoridades competentes para la autorizacioén o no de cualquier tipo de construc-
ciones, obras de infraestructura o asentamientos humanos'. Tanto es asi que actualmen-
te se considera como delito grave la construccion, edificacion y realizacién de obras
de infraestructura y asentamientos humanos en una zona determinada sin elaborar un

analisis de riesgos v, en su caso, definir las medidas para

s

L

su reduccion tomando en consideracion la normativi-

¢DONDE SE PUEDE CONSULTAR EL ATLAS

INACIONAL DE RIESGO Y LOS ESTATALES Y

dad aplicable y los Atlas municipales, de las entidades

federativas y el nacional™.

MUNICIPALES? Por tanto, se debe contar con Atlas de Riesgo actua-

lizados en todos los niveles de gobierno del pafs, los

Todos los que se encuentran aprobados cuales deberan ser considerados tanto para el desarrollo
pueden ser consultados en el siguiente del OET (idealmente, los Atlas debetfan ser aprobados
enlace: antes que el OET, para que este los tenga en cuenta en

su elaboracién)'® como para la planeacién urbana, con

http://www.atlasnacionaldetiesgos.gob.mx el objeto de hacer una mejor planeacion del desarrollo,

contar con infraestructura mas segura y contribuir a la

J

toma de decisiones para reducir el riesgo de desastres.

Ordenamiento territorial de la SEDATU

La LGAHOTDU prevé la existencia de un instrumento integrador en el uso del
territorio, el Ordenamiento Territorial, entendiendo por tal un proceso de caracter
técnico, social y politico, a través del cual se pretende configurar en el corto, me-
diano y largo plazo una estrategia de planeaciéon de uso y ocupacion del territorio,
considerando sus potencialidades y limitaciones.

En dicha Ley se contempla un Sistema General de Planeacion Territorial, una

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial que sirva como marco de refe-

3 Articulo 86, id.

4 Articulo 84, LGPC.

SEn el aflo 2016 la Universidad de Campeche publicé el libro “Analisis de Riesgo y Cambio Clima-
tico: soluciones técnicas para incorporarlas en el ordenamiento territorial”, muy recomendable para
quien esté interesado en profundizar en este tema.
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EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO EN MEXICO: ANTECEDENTES, MARCO NORMATIVO Y TIPOS

rencia de los instrumentos de planeacién territorial, y un Programa Nacional y
Programas Estatales de ordenamiento territorial y urbano. En este ultimo caso,
los estados deberan considerar al formular sus programas de ordenamiento te-
rritorial y desarrollo urbano el andlisis y congruencia territorial con los POE, los
programas de prevencion de riesgos y otros programas sectoriales que incidan en

su ambito territorial'®.

Ordenamiento turistico del territorio

La Ley General de Turismo (LGT, 2009) prevé la existencia de un ordenamiento
turistico del territorio, cuya finalidad es conocer e inducir el uso de suelo y las
actividades productivas con el propoésito de lograr el aprovechamiento ordenado y
sustentable de los recursos turisticos, de conformidad con las disposiciones juridi-
cas aplicables en materia de medio ambiente y asentamientos humanos'”.

Este ordenamiento turistico del territorio nacional se lleva a cabo a través de
diversos programas, como son el Programa de Ordenamiento Turistico General
del Territorio, los Programas Regionales (cuando una region turistica se ubica en
el territorio de dos o mas estados o en el de estos y la Ciudad de México), Pro-
gramas Locales (los cuales seran expedidos por las autoridades de los estados y
de la Ciudad de México, con la participacién de los municipios)'® y Municipales
(que deberan considerar las directrices previstas en el Plan Nacional de Desarro-
llo, el Programa Sectorial de Turismo y el Programa Local respectivo)'”. Actual-
mente se encuentra ya en vigor el Programa de Ordenamiento Turistico General
del Territorio, asi como diversos Programas Regionales, Locales y Municipales,
y todos, al igual que el ordenamiento territorial de la SEDATU, deberan elabo-

rarse con base en lo previsto en el OET.

16 Articulos 22 a 30, LGAHOTDU.
17 Articulo 3, fraccion X, LGT.

8 Articulos 23 a 30, LGT.

Y Articulo 10, fraccion TV, id.
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* Fotografia: Andrés Medina (Unplash) e

¥

2.2 MARCO NORMATIVO

2.2.1 ConstITUucioN Poririca DE 1.oS EsStaADOs UNIDOS MEXICANOS

El OET tiene sus raices en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM), que establece en sus articulos 25, 26 y 27 los principios de planea-
ci6n y ordenamiento de los recursos naturales para lograr un desarrollo equilibrado
y sustentable del pafs, asi como el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion. De esta manera, el articulo 27, tercer parrafo, constitucional, manifiesta

lo siguiente:

“La nacién tendra en todo tiempo el derecho (...) de regular, en benefi-
cio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais
y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urba-
na. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para (...) preservar
y restaurar el equilibrio ecologico, (...) y para evitar la destruccion de los

clementos naturales (...)”.

Ademas, los articulos 73 y 115 definen las facultades que tienen tanto la federacion

como los municipios en el ambito ambiental. El primero determina que es el Congtreso
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de la Unién quien ostenta la facultad para expedir leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios
y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibtio ecoldgico™, mien-
tras que el articulo 115, por su parte, establece que los municipios estan facultados para
autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales, asi
como participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la

elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esa matetia®.

2.2.2 LEy GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE Y SU

REGLAMENTO EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

La norma juridica general que regula el OET en México, ademas de la CPEUM, es la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA, 1988),
junto con el Reglamento que la desarrolla en esta materia, denominado Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia
de Ordenamiento Ecologico (ROE, 2003).

La LGEEPA es la ley ambiental marco en nuestro pais, y en ella se define el OET

como?%:

“El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el
uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion
del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y

las potencialidades de aprovechamiento de los mismos.”

También contempla esta Ley que en la formulaciéon de los OET se deberan tener

en cuenta los siguientes criterios™: la naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas

2 Articulo 73, fraccién XXIX-G, CPEUM.
2 Articulo 115, fraccion V, letras (d) y (g), id.
2 Articulo 3o0., fraccion XXIV, LGEEPA.

% Articulo 19, {d.
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existentes en el territorio nacional; la vocacion de cada zona o regidn, en funcion de
sus recursos naturales, la distribucion de la poblacion y las actividades econdémicas
predominantes; los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los
asentamientos humanos, las actividades humanas y los fenémenos naturales; el equi-
librio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones ambienta-
les; el impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacién y

demds obras o actividades, asi como las ANP existentes y su normativa®".

¢ Cudntas modalidades de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio prevé la . GEEPA?

La LGEEPA describe cuatro tipos de POE, que son™:
a) General del Territorio;
b) Marinos;
¢) Regionales; y,
d) Locales.

Es facultad del Gobierno Federal formular, aplicar y evaluar el POE General del
Tertitorio y los POE Matinos®, mientras que corresponde a los estados y a la Ciudad
de México formular, expedir y ejecutar los POE Regionales que abarquen la totalidad
o una parte de su territorio?’. Finalmente, los POE Locales son expedidos por las
autoridades municipales, de conformidad con las leyes ambientales del estado donde
se ubique el municipio y, en el caso de que exista, de su reglamentacién municipal®.
No obstante, y aunque la facultad de desarrollar el proceso de OET esté repartida

entre los tres niveles de gobierno, la LGEEPA establece ciertas bases que deben ser

respetadas en los procesos de OET locales.

# Adicionalmente, el articulo 60, Gltimo parrafo, de la LGEEPA, establece que la SEMARNAT debe
promover el OET dentro y en las zonas de influencia de las ANP, con el propédsito de generar nuevos
patrones de desarrollo regional, acordes con objetivos de sustentabilidad.

» Articulo 19 BIS, LGEEPA.

% Articulo 50., fraccion IX, id.

7 Articulos 7o., fraccion IX, y 20 BIS 2, id.

% Articulos 8o., fraccion VIII, y 20 BIS 4, id
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C'QUE SUCEDE CUANDO SE QUIERE ORDENAR UN AREA

QUE ABARQUE DOS O MAS ESTADOS?

Cuando una region ecoldégica se ubique en dos o mas estados y pre-
tenda ser ordenada en un solo POE, las autoridades de las entidades
implicadas (federacion, estados y municipios) pueden formular un
POE Regional. Para ello, la federacion debera celebrar un convenio de

coordinaciéon con los gobiernos locales involucrados.

Lo mismo sucede cuando se quiere regular una zona que incluya la to-
talidad o una parte de un ANP federal, es decir, que el POE debera ser
elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y los gobiernos de los esta-

dos, de la Ciudad de México y de los municipios, segiin corresponda.

L (Referencia: Articulo 20 BIS 2, LGEEPA) )

Respecto al Reglamento que desarrolla la LGEEPA en esta materia, el ROE, se en-
cuentra vigente desde el afio 2003, y en €l se establecen las bases que deben regir la ac-
tuacion del Gobierno Federal en el POE General del Territorio y los POE Marinos, asi
como en la formulacién de los POE Regionales que se ubiquen en el territorio de dos o
mas entidades federativas y/o cuando incluyan un ANP competencia de la federacién, y

en la elaboracién y aprobacion de los POE Locales en los que patticipe®.

2 Articulo 1o., ROE.

* Fotografia: Mike Lewinski (Unplash) ¢
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Porque es una herramienta esencial, junto con los
Planes y Programas de Desarrollo Urbano, para de-

finir qué se puede y qué no se puede hacer en un te-
rritorio, y mediante su aprobacion existe la posibilidad

¢POR QUE Es

TAN IMPORTANTE
EL OET?

de limitar actividades incompatibles con el desarrollo
sustentable y la conservacion ambiental en el area

que cubra el mismo.

Porque su
desarrollo debe ser
participativo.
Ademas, cuando estan vigentes, los POE deben

Esto permite a la sociedad ser respetados y observados por todos, lo cual in-

en su conjunto tener un cluye tanto a las dependencias y entidades de las

papel destacado, ya que administraciones publicas (federal, estatales y munici-
todo proceso de OET debe pales), como a los particulares que pretendan llevar a

cabo actividades en ese territorio.

llevarse a cabo como una

planeacion que promueva
la participacion social co-

rresponsable de los grupos

y sectores interesados, asi
como la transparencia del Asi, por ejemplo: si un POE Local establece que
mismo mediante el acce- cierto bosque debe ubicarse en una zona de con-
s0, publicacién y difusion servacion, y que en el mismo no se pueden realizar
constante de la informa- actividades industriales o mineras, esa previsién debe
ser respetada tanto por las administraciones publicas

cién generada, los métodos
utilizados y los resultados

obtenidos.

en el momento de otorgar sus permisos o autorizacio-
nes, como por los ciudadanos que pretendan realizar

actividades u obras en los mismos.
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2.2.3 La SEMARNAT vy EL. ORDENAMIENTO ECOLOGICO

LLa dependencia dentro del Gobierno Federal que se encarga del OET es la Secreta-
rfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT); en concreto, la Direc-
cién General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial (DGPAIRS),
que es una de sus unidades administrativas™.
Entre las funciones de la SEMARNAT en esta materia destacan las siguientes™:
1) Formular y realizar el seguimiento del POE General del Territorio y los
POE Marinos, con la colaboracién técnica del Instituto Nacional de Eco-
logia y Cambio Climatico (INECC) y también de otras dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como establecer los
procedimientos e instrumentos que promuevan la participacién social co-
rresponsable en los procesos de OET de su competencia;
2) Participar en la formulacién de los POE Regionales, cuando estos abar-
quen territorio de dos o mas estados, coordinandose para ello con los go-

biernos locales mediante la suscripcién de convenios;

¥ Articulo 23, fracciones V y VI, Reglamento Interior de la SEMARNAT.
! Articulos 20. y 40., ROE.

* Fotografia: Lara Natalia (Unsplash) ®
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3) Participar en la elaboracion y aprobacion de los POE Locales en los casos
previstos por la ley. Esta participacion de la SEMARNAT en la formula-
cion y aprobacion de los POE Locales consistird en™:

a) Proponer la realizacién de procesos de OET;

b) Promover que los gobiernos de los estados y sus municipios cumplan
con las formalidades establecidas en la LGEEPA y el ROE para la apro-
bacion del POE; que los estudios técnicos se realicen a través de las
etapas de caracterizacion, diagnostico, prondstico y propuesta, y que la
ejecucion de esas etapas se sujete a los lineamientos y mecanismos que
determine el Comité Regional de Ordenamiento Ecolégico respectivo;

¢) Dictaminar y, en su caso, aprobar, la procedencia de los criterios am-
bientales que se propongan incluir respecto de obras y actividades que
se desarrollen en zonas donde la Nacién tenga soberanfa y jurisdic-

cién o correspondan a actividades de exclusiva competencia federal.

@ )

{IMPORTANTE!

La SEMARNAT no puede aprobar ningan criterio, lineamiento,
directriz, zonificacion o regulacion que pretenda incluirse en
los POE Regionales y Locales cuando se refiera a actividades u
obras relacionadas con la industria de hidrocarburos, ya que es

una materia de exclusiva jurisdiccion federal.

(Referencia: Articulos 40, altimo parrafo, y 58, fraccion IV, ROE)

4) Celebrar convenios de coordinaciéon y concertacion con los gobiernos lo-
cales, y con personas, organizaciones, grupos e instituciones de los sectores

privado y social, para llevar a cabo acciones conjuntas en materia de OET?;

2 Articulos 57 y 58, ROE.
P El convenio de coordinacién es un instrumento juridico que se utiliza para celebrar acuerdos entre

los distintos niveles de gobierno existentes en nuestro pafs (es decit, entre la federacion, la Ciudad de
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5)

6)

Integrar, instrumentar y administrar el Subsistema de Informacién sobre

Ordenamiento Ecolégico (SIORE), dentro del Sistema Nacional de Infor-
maciéon Ambiental y de Recursos Naturales (SNIARN), asi como evaluar
técnicamente los POE Regionales y Locales expedidos por los gobiernos
de los estados, municipios y la Ciudad de México y sus demarcaciones te-
rritoriales para integrarlos al SIORE.

Prestar apoyo técnico a los gobiernos de los estados, municipios y a la
Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales para la formulacion y
ejecucion de los POE Regionales y Locales. Asi, por ejemplo, en ocasiones
los estados y, sobre todo, los municipios, no disponen de los recursos o
la capacidad necesaria para realizar estos procesos, por lo que recurren al
apoyo de la SEMARNAT a través de la suscripcion de convenios de coor-

dinacion entre la federacion, el estado y el o los municipios respectivos.

México, los estados y los municipios, asi como sus tespectivas administraciones publicas), mientras
que el convenio de concertacion, por su parte, se utiliza para celebrar acuerdos entre las entidades
publicas y el sector social y privado.
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En el siguiente cuadro se describe con mayor detalle de qué manera se concreta el
apoyo de la SEMARNAT en el desarrollo de POE Regionales y Locales.

Aroyo DE SEMARNAT EN L.OS PROCESOS DE ORDENAMIENTO

Ecorocico bE COMPETENCIA ESTATAL Y MUNICIPAL

Delegacion

Estado ' Solicitad
1tu
Municipio \ Solicitud |

Presidencia

Y

Y
kEvaluar el tipo de apoyow

Y
Gestlon L Asesoria técnica Q:inanciamient(q

|
{ ! Y

kﬁonvem Cormte w Programa de Bitacora LIdentiﬁcar recursos ':|
Ordenamiento ambiental

Ecolégico PDIA

Instrumentacion y INE

ejecucion DEL

ZFMT

Y A \d y
. . . . CNA
Firma de Instalacién Elaborar/ Instalacion | | Coordinacion Orientar o

\_ Otros
Convenio Actualizar recursos al
programa

Fuente: Adaptado de Manual del Proceso de Ordenamiento Ecolggico, p. 61
(SEMARNAT, 2000).
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s

Las DELEGACIONES 0 COORDINACIONES
REGIONALES DE LA SEMARNAT PODRAN:

* Analizar la conveniencia de instru-
mentar un POE conforme al plan-
teamiento que presenten los gobier-

nos interesados;

* Identificar y proponer los instrumen-
tos de politica ambiental adecuados
para el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, el mante-
nimiento de los bienes y servicios
ambientales y la conservacion de los

ecosistemas y la biodiversidad; y

* Formular programas de capacita-
cion técnica, a través de talleres de
orientacion para el uso y manejo de
Sistemas de Informaciéon Geografi-
ca (SIG) y manuales técnicos para la
formulacién y ejecucion de los pro-

gramas respectivos.

(Referencia: Articulos 59 y 61, ROE).

En este ultimo caso, la SEMARNAT ha
publicado diferentes Manuales de apo-
yo para autoridades encargadas de im-
plementar el proceso de OET y para la

ciudadania en general, como son:

El Manual del Proceso de Ordenamiento Ecold-
gico (2006), que se puede consultar en
el siguiente enlace electronico: http://
www.semarnat.gob.mx/archivosante-
riores/temas/ordenamientoecologico/
Documents/documentos%20ordena-

miento/zip/manual_poe.pdf

La Guia para la Elaboracion del Proyecto del
Programa de Ordenamiento Ecoldgico: http://
www.semarnat.gob.mx/sites/default/
files/documentos/ordenamiento/
guia_oet_060315_vf 1300.pdf

La Guia de Ordenamiento Ecologico del Territorio
para Autoridades Municipales (2009): http://
www.semarnat.gob.mx/archivosante-
riores /temas/ordenamientoecologico/
Documents/documentos%20ordena-
miento/zip/Guia%200ET%20CD.pdf

Asimismo, se pueden consultar otras
Guias o documentos de caracter mas
técnico y enfocado en cuestiones pun-
tuales del proceso de OET en el si-
guiente enlace de la pagina electronica
de la SEMARNAT: http://www.semar-
nat.gob.mx/temas/ordenamiento-eco-

logico/documentos-de-apoyo
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* Fotograffa: PedroLastra (Unsplash) ¢

2.2.4 CONSTITUCIONES Y OTRAS NORMAS JURIDICAS DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS

Las Constituciones estatales hacen, por lo general, una referencia breve a la cuestion
ambiental, aunque en algunas de ellas se pueden encontrar menciones a las faculta-
des de los gobiernos de los estados y de los municipios en materia de OET, mien-
tras que sus leyes ambientales si incluyen este entre los instrumentos de la politica

ambiental®

, regulandolo ampliamente algunos estados y otros, como los de la region
del noroeste, no tanto.

A continuacién, se muestran a modo de ejemplo las previsiones respecto del
OET que contiene la legislacion de los estados de Puebla (donde se ha regulado con
bastante detalle), Baja California y Baja California Sur, as{ como de municipios de

los dos ultimos.

* Articulo 20 BIS 5, LGEEPA.
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Estado de Puebla

En esta entidad, el proceso de OET se debe llevar a cabo conforme a lo previsto
por la Ley para la Protecciéon del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable
del Estado de Puebla (LPANDSP, 2002), el Reglamento de dicha Ley para la Pro-
teccion del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla en
Materia de Ordenamiento Ecolégico (RLPANDSPOE, 2009) y las disposiciones
reglamentarias de los municipios que lo componen, ademas de lo que establecen
la LGEEPA y el ROE.
Asi, la LPANDSP prevé tres modalidades de OET en el Estado™:

a) POE Estatal,

b) POE Regional; y,

¢) POE Municipal.

Los dos primeros deben ser evaluados y aprobados por el Gobierno del Estado,
mientras que los POE municipales deben ser aprobados por los Ayuntamientos,
previa opinién de la Secretaria de Sustentabilidad Ambiental y Ordenamiento
Territorial del Estado de Puebla®. En cuanto a la participacién publica, tanto en
la formulacién como en la evaluacién de los OET en cualquiera de sus modali-
dades, la Ley determina que se deben de establecer los mecanismos para garan-
tizar la consulta de los ejidos, comunidades, grupos, organizaciones sociales y
empresariales, instituciones académicas y de investigacién y demas personas in-
teresadas. Una vez efectuada la consulta, las autoridades podran someter el OET
a su aprobacién’. Posteriormente, los POE seran publicados en el Periédico
Oficial del Estado de Puebla e inscritos en el Registro Pablico de la Propiedad y
del Comercio, teniendo el caracter de obligatorios y debiendo los gobiernos es-
tatal y municipales emplearlos con el objeto de regular o inducir el uso del suelo

y las actividades productivas’®.

¥ Articulo 22, LPANDSP.
% Articulo 23, {d.
37 Articulo 24, id.
3 Articulo 25, id.
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El RLPANDSPOE establece que los procesos de OET en el Estado deben pro-
mover la participacion social corresponsable de los grupos y sectores interesados,
asf como la transparencia del proceso, los métodos utilizados y resultados obtenidos,
mediante el acceso, publicacion y difusiéon constante de la informacién generada™.
La Secretarfa de Sustentabilidad Ambiental y Ordenamiento Territorial del Estado
tiene que someter la propuesta del POE Estatal a un proceso de consulta publica,
mediante la realizacion de las siguientes acciones™:

e Publicar un aviso en el Periddico Oficial del Estado, en el diario de
mayor circulacién del mismo y en medios de comunicacién electronica,
que sefale el periodo y los lugares donde se pondra a disposicion del
publico la propuesta del POE Estatal;

* Emitir los lineamientos conforme a los cuales se desarrollara el pro-
ceso de consulta publica, asi como para la presentacion, analisis y re-
gistro de las observaciones y propuestas que se reciban en la Bitacora
Ambiental;

* Analizar las observaciones que se presenten durante el proceso de con-
sulta publica, a efecto de que se consideren en el Programa las propues-
tas que sean procedentes; y,

* Ademas, para fomentar la participacion social corresponsable durante

el periodo de consulta puiblica, la Secretaria organizara foros regionales.

Por lo que respecta a los POE Regionales, la Secretarfa debe someter, con la
concurrencia de los gobiernos municipales en los términos de los convenios res-
pectivos, el producto final de la etapa de caracterizacion y la propuesta de Programa
a un proceso de consulta publica, realizando talleres de planeaciéon para promover
la participacion social y convocando a una reunién publica de informacién, con la
participacién que corresponda a los municipios, respectivamente. Invitara a los re-
presentantes de los grupos y sectores sociales y privados que incidan en el patrén de

ocupacion del territorio®.

¥ Articulo 6, fracciones II y III, RLPANDSPOE.
“ articulos 22 y 23, 1d.
4 Articulo 42, id.
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Finalmente, dicha Secretarfa participara en la formulacién y aprobacién de los
POE Locales de la entidad, mediante estas bases**

a) Proponer la realizacién de los procesos de OET locales;

b) Promover que los estudios técnicos correspondientes se realicen confor-
me a lo dispuesto en el Reglamento;

¢) Promover que, para la aprobaciéon del Programa respectivo, los gobier-
nos de los municipios observen las formalidades establecidas en la legis-
lacién aplicable en el ambito de su competencia.

d) Proporcionar apoyo técnico a los gobiernos municipales.

42 Articulos 47 y 48, id.
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Estado de Baja California

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California (CPBC,

1953) establece que corresponde al Gobierno del Estado la rectorfa del desarrollo

estatal, garantizando que este sea integral y sustentable®, y a los municipios pat-

ticipar en la elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento en materia

ecoldgica™. Por su parte, la Ley de Proteccidon al Ambiente para el Estado de Baja
California (LPABC, 2001) describe las dos modalidades de OET que se llevaran a

cabo en este Estado, considerando ambos de utilidad publica®:

* Los POE Regionales, que comprenden la totalidad o una parte de la en-

tidad federativa. En este caso, corresponde a la Secretarfa de Proteccion
al Ambiente estatal formularlo y ejecutarlo, asi como los programas que
deriven de estos, en coordinacion con los municipios de la entidad y la
participacion de la sociedad®. Cada cuatro afios, ademds, la Secretaria de-
bera presentar al Consejo Estatal de Proteccion al Ambiente del Estado
una actualizacién al POE estatal para su aprobacion, el cual contendra los
cambios o modificaciones presentados en el ambiente estatal, de acuerdo
a los parametros caracterizados en el POE vigente o los que deriven de
posteriores investigaciones. Igualmente, los POE Regionales y los planes
y programas derivados de los mismos deberan ser revisados y, en su caso,
actualizados, cada cuatro anos?*.

Los POE Locales, que involucran la totalidad o una parte de un municipio
del Estado. Los municipios los formularan y expediran, y también podran
promover y convenir su participacién en la formulacién de los POE Re-
gionales y de otros que consideren convenientes cuando involucren su te-
rritorio®™. Sin embargo, la Ley no establece ninguna previsién més concreta

sobre el modo en que estos procesos municipales deberan llevarse a cabo.

# Articulo 11, cuarto parrafo, CPBC.

# Articulo 83, fraccién 1V, id.

* Articulos 3, fraccion 1, y 28, LPABC.
4 Articulos 30 a 32, LPABC.

7 Articulo 26, segundo patrafo y 34, id.
* Articulo 31, segundo parrafo, id.
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Una vez aprobados estos POE, la autoridad competente debe ordenar su publica-

ci6én en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, y se haran del conocimiento de
las autoridades federales, para que sean observados y respetados en el otorgamiento
de permisos y autorizaciones de proyectos de obras y actividades, asi como en el apro-

vechamiento de recursos naturales de caracter federal®.

Municipio de Ensenada

En el caso de Ensenada, el Reglamento para el Control de la Calidad Ambiental del Mu-
nicipio (RCCAME, 1999) establece que la preservacion y restauracion de los recursos

del patrimonio natural del municipio cuyo cuidado no esté reservado a la federacién o al

# Articulos 33 y 35, id.
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Gobierno del Estado se realizara, entre otros mecanismos, a través del OET®. En este
sentido, es atribucion de la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia (actualmente
denominada Direccién de Administracion Urbana, Ecologia y Medio Ambiente) formu-
lar y expedir los POE Locales del municipio, asi como el control y la vigilancia del uso
y cambio de uso de suelo que se establezca en dichos Programas. También coadyuvar
con la Secretarfa Estatal de Proteccién al Ambiente en la formulacion de los POE Re-
gionales, particularmente en lo que se refiere a los asentamientos humanos®'. Ademas,
cualquier persona debera tramitar la licencia ambiental expedida por dicha Direccion en
los casos que se establezcan en los POE Locales, previamente a la realizacion de obras
de construccién, ampliacién y remodelacion o actividades mercantiles o de servicios™.
Sin embargo, no existe ningun capitulo o apartado especial dentro de este Reglamento
dedicado especificamente al proceso de OET, por lo que setfa necesario hacer una revi-
sion y adecuacion de la normatividad local, especificando, por ejemplo, las funciones de
la autoridad competente, asi como las fases del proceso, incluyendo las etapas y medios

de participacion publica.

% Articulo 87, fraccion I, RCCAME.
3! Articulo 6, fracciones IV y V, id.
52 Articulo 111, fraccién 11, id.
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¢EN QUE CUESTIONES DEBEN SER CONSIDERADOS LOS POE REGIONALES Y
LocAvLEs EN EL EsTADO DE BajA CALIFORNIA?

Los POE Regionales y Locales de Baja California deben ser conside-

rados en las siguientes acciones:

1. Los programas de desarrollo urbano estatal y municipal, asi como
en los programas de vivienda que formulen las autoridades estata-
les y municipales;

2. Las autorizaciones en materia de impacto ambiental y, en general,
en el establecimiento de actividades productivas;

3. La fundacién de nuevos centros de poblacion;

4. El aprovechamiento de los recursos naturales en el estado;

5. La creacion de ANP de competencia estatal y municipal, zonas
prioritarias para la conservacion y corredores biolégicos; y

6. La expansion o apertura de zonas agricolas o de uso pecuario vy,
en general, en los cambios de uso de suelo fuera de los centros de
poblacion.

(Referencia: Articulo 29, LPABC).

Lo anterior quiere decir que si un POE Local, por ejemplo, establece

que no se puede cambiar el uso de suelo en una determinada zona o

que cierto criterio ecolégico debera ser aplicado en el centro de pobla-

cioén, el PDU correspondiente debera ajustarse a dichas previsiones y

no contradecir lo previsto en el POE
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Estado de Baja California Sur

La principal prevision que contiene la Constitucion Politica del Estado Libre y So-
berano de Baja California Sur (CPBCS, 1975) respecto al ambiente es que el Gober-
nador cuenta con la facultad de realizar las acciones necesarias para lograr la preset-
vacion del equilibrio ecoldgico en el territorio estatal, en los términos de la Ley de
la materia®. No hace referencia, por tanto, al OET, por lo que en esta entidad dicho
proceso se debe llevar a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Equilibrio Eco-
l6gico y Proteccion del Ambiente del Estado de Baja California Sur (LEEPABCS,
1991), el Reglamento que desarrolla la anterior y las disposiciones reglamentarias de
los municipios que lo componen, ademas de la LGEEPA y el ROE.

Asi, de acuerdo a la Ley estatal, corresponde a la Secretaria de Planeacion Urbana y
Ecologia del Estado formular los criterios ecoldgicos especificos que deberan obset-
varse en el OET local™, y el mismo debe ser considerado en la regulacion y control del
aprovechamiento de los recursos naturales (realizacion de obras publicas y privadas,
otorgamiento de autorizaciones de uso de suelo, otorgamiento de financiacién de ac-
tividades agropecuarias, forestales y del sector pecuario para inducir su adecuada loca-
lizacién, etc.). También debe ser considerado en la localizacion de las actividades pro-
ductivas y de servicios, y de los asentamientos humanos (fundacién de nuevos centros
de poblacién, determinacion de los usos, provisiones y destinos del suelo urbano, etc.)™.

Ademas, las entidades de la administracion publica estatal y municipal considera-
ran los siguientes criterios generales, en cuanto se refiere al OET y a los asentamien-
tos humanos™:

* La politica ecologica ambiental en los asentamientos humanos requiere,
para su eficacia, de una estrecha vinculacion en la planeacion urbana y su
aplicacion.

* Se debe buscar la correccién de aquellos impactos ambientales que dete-

rioren la calidad de vida de la poblacion, y a la vez, estimar las tendencias

5 Articulo 79, fraccion XLIII, CPBCS.
> Articulo 8o., LEEPABCS.

5 Articulo 16, LEEPABCS.

% Articulos 18 y 19, id.
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de crecimiento del asentamiento humano, para mantener y cuidar de los

factores ecoldgicos y ambientales, que son parte integrante de la vida.

* En los procesos de creacion, modificacion y mejoramiento del ambiente
construido por el hombre es indispensable fortalecer las acciones de carac-
ter ecologico y ambiental para proteger y mejorar la calidad de vida.

* Se deben incorporar en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano las disposi-
ciones que establece la LEEPABCS en materia de regulacion, proteccion,
preservacion, conservacion, restauracion y mejoramiento del equilibrio

ecologico y ambiental, asi como la observancia del OET estatal.

Sin embargo, tampoco en el caso de Baja California Sur se especifica en su ley

estatal ambiental cémo debe llevarse a cabo el proceso de OET.
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Municipio de La Paz

Por su parte, el Reglamento de Proteccién al Ambiente del Municipio de La Paz,
B.C.S. (RPAMLP, 1995) establece que el OET municipal se considera de utilidad
publica, y en el mismo se deben considerar los siguientes criterios®”:

* La naturaleza y caracteristicas de cada ecosistema, dentro de las regionali-
zaciones ecolébgicas del municipio;

e La vocacién de cada area o zona, en funcidén de sus recursos naturales, la
distribucion de la poblacion y de las actividades econémicas predominan-
tes;

* El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus con-
diciones ambientales;

* Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efectos de los asen-
tamientos humanos, de las actividades econdmicas o de otras actividades
humanas o fendmenos naturales;

* El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, obras o activi-
dades.

No obstante, tampoco este Reglamento describe con mayor detalle como debe
llevarse a cabo el proceso de OET municipal, aunque si en qué cuestiones debera
tomarse en cuenta el OET, una vez que este se encuentre en vigor, como se muestra

en el cuadro siguiente.

*7 Articulos 2, fracciéon I, y 9, RPAMLP.

¢ Fotograffa: Chris Sabor (Unsplash) ¢
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( Y

¢EN QUE CUESTIONES DEBERA SER CONSIDERADO EL POE DEL MuNiIcIpiO DE LA
Paz, BCS?

El1 POE municipal debera ser considerado en las siguientes acciones:

1. Los programas municipales de ecologia;

2. Los PDU municipales;

3. Los Programas parciales de Desarrollo Urbano municipal;

4. La fundacion de nuevos centros de poblacion;

5. La creacion de reservas territoriales y la determinacién de usos, provi-

siones y destinos del suelo;

6. Laordenacion urbana del territorio y los programas de infraestructura,

equipamiento urbano y vivienda;

7. Larealizacion de obras publicas que impliquen el aprovechamiento de
recursos naturales o que puedan influir en la localizacién de las activi-

dades productivas;

8. Las autorizaciones para la localizacion y construccion de plantas o es-
tablecimientos industriales, comerciales o de servicio, asi como parala

operacion de las mismas, cuando no estén reservadas a la federacion.

9. El otorgamiento de asignaciones, concesiones, autorizaciones o per-
misos para el uso, explotacién y aprovechamiento de los recursos na-

turales de propiedad municipal.

Se prohibe la realizacion de las obras o actividades listadas anteriormente

fuera de los lugares establecidos en el POE Local o municipal.

(Referencia: Articulos 10 y 11, RPAMLP)
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2.3 TTPOS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

2.3.1 POE GENERAL DEL TERRITORIO

El POE General del Territorio se encuentra regulado en la LGEEPA y el ROE™,
y su alcance abarca la porcion terrestre del territorio nacional, incluidas las islas.
El que esta vigente actualmente fue publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion (DOF) de 7 de septiembre de 2012, y entrd en vigor al dia siguiente™. Es de
observancia obligatoria en todo el pais, en el sentido de que vincula las acciones y
programas de la Administraciéon Publica Federal y, por tanto, esta debera respetatlo
en todos sus términos en el ejercicio de sus facultades®”. Ademas, el resto de POE
existentes deben ser congruentes con ¢l y no contradecirlo.

Sin embargo, es importante resaltar que el POE General del Territorio no regula

los usos del suelo, a diferencia de los POE Locales.

¢Qué regula el POE General del Territorio?

Este POE regula lo siguiente®":

a) Las regiones ecoldgicas del territorio nacional y de las zonas sobre las
que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, a partir del diagndstico
de las caracteristicas, disponibilidad y demanda de los recursos naturales,
asi como de las actividades productivas que se desarrollan en ellas y de la
ubicacion y situacion de los asentamientos humanos existentes; y

b) Los lineamientos y estrategias ecolégicas que deben regir para la preser-

vacion, proteccion, restauraciéon y aprovechamiento sustentable de los

%8 Articulos 20 y 20 BIS, LGEEPA, y articulos 19 a 36, ROE.

*'Toda la informacion referente al proceso de desarrollo del POE General del Tetritotio esta dispo-
nible en su Biticora Ambiental, que puede consultarse en la siguiente direccion electronica: http://
www.semarnat.gob.mx/temas/ordenamiento-ecologico/ programa-de-ordenamiento-ecologico-ge-

neral-del-territorio-poegt
% Articulo 19, ROE.
ot Articulo 20, LGEEPA.
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recursos naturales, asi como para la localizacion de actividades producti-

vas y de los asentamientos humanos.

A continuacién, se muestran en un mapa las regiones ecolégicas que resultaron en

el pais tras la aprobacion de este Programa.
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Fuente: Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio
(SEMARNAT, 2012).

47




ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO Y PARTICIPACION PUBLICA

RESUMIENDO:

El1 POE General del Territorio se publicé en el afio 2012 y abarca toda la superficie

terrestre de la Republica Mexicana, incluidas las islas.

Su objetivo es inducir y orientar un mejor uso del territorio, basandose en la aptitud

para el desarrollo de cada uno de los sectores econémicos.

Divide el pais en regiones ecolégicas, cada una con sus lineamientos y estrategias

ecoldgicas.

Obliga a la Administracion Publica Federal en el ejercicio de sus facultades (por

ejemplo: para el otorgamiento de permisos, concesiones y/o autorizaciones).

El POE General del Territorio no autoriza o prohibe el uso del suelo para el desa-

rrollo de actividades.

2.3.2 POE MARINOS

Los POE Marinos tienen por objeto establecer los lineamientos y previsiones a
que deberd sujetarse la preservacion, restauracion, proteccion y aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales existentes en las zonas marinas mexicanas, in-
cluyendo la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT)®.

62 Articulo 20 BIS 6, LGEEPA.

El articulo 119 de la Ley General de Bienes Nacionales (LGBN, 2004) describe las areas que abarca
la ZOFEMAT:

“Tanto en el macizo continental como en las islas que integran el territorio nacional, la gona federal maritimo terrestre
se determinard:

L.- Cuando la costa presente playas, la zona federal maritimo terrestre estard constituida por la faja de veinte metros
de ancho de tierra firme, transitable y contigna a dichas playas o, en su caso, a las riberas de los rios, desde la desem-
bocadura de éstos en el mar, hasta cien metros rio arriba;

II.- La totalidad de la superficie de los cayos y arrecifes ubicados en el mar territorial, constituira zona federal
maritimo terrestre;

II.- En el caso de lagos, lagunas, esteros o depdsitos naturales de agua marina que se comuniquen directa o indirecta-
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Tanto su formulacion y expedicién, como su aplicacion, ejecucion, evaluacion y
modificacién, se realiza conforme a lo establecido en la legislacion federal, y el or-
ganismo competente para llevarlo a cabo es la SEMARNAT, en coordinacién con
otras dependencias, como la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER),
que ostenta la competencia a nivel federal en materia de pesca y acuacultura. Para
llevar a cabo esa coordinacion, la SEMARNAT debe suscribir bases de colaboracién
con dichas dependencias®.

Asimismo, los estados y municipios riberefios del area a ordenar pueden partici-
par en las consultas y emitir las recomendaciones que estimen pertinentes para su
formulacion, pudiendo también participar en su desarrollo (formulacion, aplicacion,
expedicion, ejecucion, evaluacion y modificacion) mediante la firma de convenios de
coordinacién con la SEMARNAT®.

¢Qué contiene un POE Marino?

Debe contener, como minimo®:

a) La delimitacion precisa del area que abarcara el Programa;

b) La determinacion de la zona, a partir de sus caracteristicas, disponibilidad y
demanda de los recursos naturales que se encuentren comprendidas en ella,
asi como el tipo de actividades productivas que se desarrollen en la misma; y

¢) Los lineamientos, estrategias ecologicas, criterios ecoldgicos y demas previsio-
nes para lograr la preservacion, proteccion, restauracion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, asi como la realizacién de actividades

productivas y demas obras o actividades que puedan afectar a los ecosistemas.

mente con el mar, la faja de veinte metros de zona federal maritimo terrestre se contard a partir del punto a donde llegue
el mayor embalse anual o limite de la pleamar, en los términos que determine el reglamento, y

IV.- En el caso de marinas artificiales o esteros dedicados a la acnacultura, no se delimitard ona federal maritino
terrestre, cuando entre dichas marinas o esteros y el mar medie una ona federal maritimo terrestre. La zona federal
maritimo terrestre correspondiente a las marinas que no se encuentren en este supuesto, no excederd de tres metros de
ancho y se delimitard procurando que no interfiera con el uso o destino de sus instalaciones (...)".

 Articulo 50., fraccion IX, LGEEPA y articulo 55, ROE.

6 Articulo 20 BIS 1, segundo patrafo, LGEEPA, y articulo 56, ROE.

 Articulo 20 BIS 7, LGEEPA, y articulo 54, ROE.
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¢Cuantos POE Marinos se han aprobado en México hasta la fecha?

Actualmente, se encuentran en vigor en nuestro pais tres POE Marinos, que son:
1) El Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino del Golfo de California
(POEMGC)

El Acuerdo por el que se aprobé el POEMGC fue publicado en el DOF de 29
de noviembre de 2006, mientras que el que contenia su texto completo, que consta de
129 paginas, se publico el 15 de diciembre de 2006, entrando en vigor al dia siguiente.
En el mismo se definieron 22 Unidades de Gestion Ambiental (UGA), de las cuales 15
limitan con la costa y se denominan Unidades de Gestion Costera (UGC), y otras 7 se
ubican en el océano y se denominan Unidades de Gestion Oceanica (UGO).

Se pueden observar algunos ejemplos de diferentes Unidades de Gestion en el

siguiente mapa.

Subsistema de Informacion sobre el Ordenamiento Ecolagico

 Chiliuahtia

5 i

Simbologia
Galfo de California
UGC1
uGcz2
UGC3
UGC4

Fuente: SIORE
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2) El Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de
México y Mar Caribe (POEMyRGMyMC)

El Acuerdo por el que se expidio este Programa fue publicado en el DOF de 24
de noviembre de 2012, entrando en vigor al dia siguiente. Como se puede deducir
por su titulo, se refiere tanto a la zona marina del golfo de México y el mar Caribe
como a la zona terrestre, constituyéndose a la vez en un POE Regional (instrumen-
to que analizaremos mds extensamente en el siguiente apartado de la Guia). En el
mismo se establecieron:

a) Las UGA, que incluyen 203 unidades clasificadas en Marinas y Regionales:

* El Area Marina comprende la superficie ubicada en zonas marinas

mexicanas, incluyendo zonas federales adyacentes del golfo de Mé-

xico y mar Caribe, y también 26 ANP de competencia federal con
parte de su extension en la zona marina.

* FEl Area Regional abarca una regién ecoldgica ubicada en 142 muni-
cipios con influencia costera de 6 estados (Quintana Roo, Yucatan,
Campeche, Tabasco, Veracruz y Tamaulipas). En ella se incluyen
3 ANP de competencia federal que no tienen contacto directo con

el mar y 14 ANP estatales.
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b) Lineamientos ecolégicos (27), que a su vez incluyen 26 estrategias ecoldgi-
cas, orientadas a atender las tendencias de deterioro ambiental identifica-
das en la agenda ambiental y durante la etapa de diagnéstico, prondstico y
en el ejercicio de vision prospectiva, asi como 165 acciones orientadas al
logro de los lineamientos, tanto generales como especificas.

¢) Critetios de regulacion ecoldgica para Islas, que tienen como fin preservar
estos ambientes costero-marinos particulares, y para la Zona Costera Inme-
diata, cuyo fin es precisar acciones a implementar para el desarrollo de acti-
vidades en la zona marina adyacente a la linea de costa, destacando aquellos
que se definieron de forma especifica para el desarrollo de actividades de la

zona matrina adyacente al municipio de Solidaridad, en Quintana Roo.

Subsistema de Informacién sobre el Ordenamiento Ecologico

Havana

Clenfueg

Simbologia

Golfo de México

[ marmna

[l rRecIonaL

Fuente: SIORE

3) El Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Pacifico
Norte (POEMyRPN)

Este Programa comprende la vertiente occidental de la peninsula de Baja Cali-

fornia, en los estados de Baja California y Baja California Sur, asi como las islas del
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Pacifico Norte. El Acuerdo por el que se expidié fue publicado en el DOF de 9 de
agosto de 2018, entrando en vigor al dia siguiente, y en el mismo se establecieron
00 UGA, distribuidas de la siguiente manera: 6 terrestres, 13 en cuerpos de agua

costeros (lagunas costeras), 28 marino-costeras, 11 oceanicas y 2 en islas.

Subsistema de Informacion sobre el Ordenamiento Ecologico

JARP ER - T

Simbologia

Pacifico Norte
| CUERPO DE AGUA COSTERO
MARINA
OCEANICA

TERRESTRE

1000 km

—

500 mi

Fuente: SIORE

Ademas delos tres anteriores, se encuentra en proceso de elaboracion el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Pacifico Centro Sur (POEMyRPCS),
que comprende la region costera del Pacifico centro-sur, conformada por la vertiente
de los estados de Jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

En el siguiente mapa se puede observar el area que abarcan los cuatro POE
Marinos del pafs, incluyendo los tres que ya se encuentran en vigor y el que esta en

proceso de elaboracion.
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Fuente: Pagina electronica de la SEMARNAT

RESUMIENDO:

Los POE Marinos se aplican sobre las zonas marinas mexicanas, incluyen-
do la ZOFEMAT.

Su principal objeto es establecer los lineamientos, estrategias, criterios
ecologicos y demas previsiones para lograr la preservacion, proteccion,
restauracion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales y la conservacion de

los ecosistemas y la biodiversidad en las zonas marinas mexicanas.

Actualmente, existen tres POE Marinos en vigor: golfo de California, golfo

de México y mar Caribe, y Pacifico Norte.
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2.3.3 POE REGIONALES

A diferencia del POE General del Territorio y de los POE Marinos, la facultad de
formular, expedir y ejecutar los POE Regionales corresponde a los estados, cuando
abarquen la totalidad o una parte de su territorio, con la participacion de los muni-
cipios respectivos®.

No obstante, como ya se mencion6 anteriormente, la SEMARNAT también par-
ticipa en la formulacion de los POE Regionales, en los siguientes casos:

1) Cuando una regién ecolégica se ubique en el territorio de dos o mas en-
tidades federativas. En este supuesto, la SEMARNAT debe celebrar con-
venios de coordinacién con los gobiernos locales involucrados”, donde se
deberan especificar, entre otros aspectos®:

a) Las materias y actividades que constituyen el objeto del convenio (excep-
to las actividades relacionadas con el sector de hidrocarburos, las cuales
no podran ser objeto de estos convenios);

b) La congruencia con las disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo,
la programacion sectorial ambiental y el POE General del Territorio;

c) Las obligaciones de las partes;

d) Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno que estaran representa-
das en el Comité Regional de Ordenamiento Ecoldgico respectivo;

e) Las personas, organizaciones, grupos e instituciones de los sectores pri-
vado y social que formaran parte del Comité Regional de Ordenamien-
to Ecolégico respectivo; y

f) Un plan de trabajo, que incluya: los objetivos y metas que se pretendan
alcanzar; la revision del marco juridico aplicable para la instrumenta-
cion del POE Regional; el cronograma de las actividades a realizar; la
vigencia del convenio; sus mecanismos de terminacion, solucion de

controversias y, en su caso, modificacion y prorroga; los 6rganos que

5 Articulo 7o., fraccion IX, LGEEPA.
7 Articulo 20 BIS 2, LGEEPA, y articulo 4o., fraccion V, ROE.
% Articulo 38, ROE.
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llevaran a cabo las acciones que resulten de los convenios de coordina-
cion; las bases para identificar los recursos materiales y financieros, y
demas necesarios para la realizacion de las acciones previstas, asi como
los responsables de facilitarlos y, en su caso, aportarlos; y, finalmente, los
mecanismos para incorporar a la Biticora Ambiental los resultados de

la evaluacion del proceso de OET.

Cuando un POE Regional incluya un ANP competencia de la federacién o
parte de ella. En este caso, el POE Regional debe ser elaborado y aprobado
en forma conjunta por la SEMARNAT, los gobiernos de los estados y los
municipios en que se ubique.

La SEMARNAT debe, asimismo, apoyar técnicamente la formulacién y
ejecucion de los POE Regionales, asi como evaluar técnicamente los que
sean expedidos por los gobiernos de los estados, sus municipios, y la Ciu-
dad de México y sus demarcaciones territoriales, para su integracion al
SIORE®.

También tiene que promover y gestionar la formulacion de los POE Re-
gionales que se determinen como parte de las estrategias ecoldgicas del
POE General del Territorio™.

¢Cuantos POE Regionales existen actualmente?

Hasta mediados del afio 2018, se encontraban en vigor cincuenta y un POE Re-

gionales en nuestro pais’'. Algunos abarcan todo el territorio de un estado (como

ocurre en el caso de Baja California, Estado de México, Hidalgo, Tabasco, Yucatan,

Michoacan o Morelos, entre otros), mientras que otros abarcan diferentes ambitos,

como la Regién Mariposa Monarca (que consta de un POE Regional para el territo-

rio del Estado de México y otro para el de Michoacan); la region Huasteca; Valle de

Bravo-Amanalco; la Subcuenca Laguna de Cuyutlan (Estado de Colima); el volcan

% Articulo 20 BIS 1, LGEEPA, y atticulo 4o., fraccién IX, ROE.
0 Articulo 39, ROE.
" https:/ /datos.gob.mx/busca/dataset/inventario-de-ordenamiento-ecologicos-expedidos
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Popocatépetl y su Zona de Influencia (que tiene un POE Regional para el Estado
de México y otro para el de Puebla); los POE Regionales Costeros de Yucatan y de la
Costa de Sonora, o el de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, por citar algu-
nos ejemplos.

También existen casos de instrumentos mixtos, en los cuales el OET se integra en
un mismo instrumento con otros tipos de ordenamiento, como ocurre en el Estado
de Baja California con los Programas Regionales de Desarrollo Urbano, Turistico y
Ecolégico del Corredor Costero Tijuana-Rosarito-Ensenada y del Corredor Costero

San Felipe-Puertecitos-Bahia de Los Angeles.

¢Qué debe contener un POE Regional?

Los POE Regionales deben contenet, al menos, lo siguiente’™:
a) Elarea o region a ordenar, describiendo sus atributos fisicos, bidticos (su
fauna y flora) y socioeconémicos, asi como el diagnéstico de sus condi-

ciones ambientales y las tecnologfas utilizadas por los habitantes del area;

2 Articulo 20 BIS 3, LGEEPA.
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b) Los criterios de regulacion ecoldgica para la preservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que
se localicen en la regién de que se trate, asi como para la realizacion de
actividades productivas y la ubicacién de asentamientos humanos; y,

¢) Los lineamientos para su ejecucion, evaluacion, seguimiento y modificacion.
¢Qué materias no puede regular un POE Regional?
Debido a que la industria de hidrocarburos es de exclusiva jurisdiccion federal,

no podran ser objeto de regulacién en un POE Regional las actividades relaciona-

das con la misma”.

7 Articulo 40, tltimo pérrafo, ROE; articulo 95, Ley de Hidrocarbutos, y articulo 3o., fraccién
XI, Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del

( Y

RESUMIENDO:

* Los POE Regionales pueden abarcar una parte o la totalidad de un

estado, o una regién que abarque un territorio en dos o mas estados.

* Cuando el POE Regional abarque una parte de un estado o la totali-
dad del mismo, el encargado de formularlo y ejecutarlo es el estado,

con la participacién de los municipios implicados.

* Cuando el POE Regional abarque territorio de dos o mas estados, o
incluya un ANP federal o parte de ella, debe ser elaborado y aprobado
por la SEMARNAT vy los estados y municipios implicados.

* Actualmente existen 51 POE Regionales vigentes en México.

* Los POE Regionales no pueden regular las actividades relacionadas

con la industria de los hidrocarburos.
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2.3.4 POE LocALES

Finalmente, los POE Locales son expedidos por las autoridades municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de conformidad con la not-
mativa ambiental que regule el OET tanto federal como estatal y local, en su caso, y
tienen por objeto’™:

a) Determinar las distintas areas ecolégicas que se localicen en la zona o re-
gién de que se trate, describiendo sus atributos fisicos, biéticos y socioeco-
némicos, asi como el diagndstico de sus condiciones ambientales y de las
tecnologias utilizadas por los habitantes del area de que se trate;

b) Regular fuera de los centros de poblacién los usos del suelo, con el propdsito
de proteger el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de manera susten-
table los recursos naturales respectivos, fundamentalmente en la realizacion
de actividades productivas y la localizacién de asentamientos humanos; y

c) Establecer los criterios de regulacién ecoldgica para la proteccion, preser-
vacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos natura-
les dentro de los centros de poblacién, a fin de que sean considerados en

los PDU correspondientes.

Sector Hidrocarburos.
™ Articulo 20 BIS 4, LGEEPA.
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Este instrumento de planeacién ambiental regula, por tanto, los usos del suelo en

el ambito municipal, y su congruencia y coherencia con los instrumentos de planea-
cién urbana es de suma importancia”. Para lo anterior, idealmente se requiere pri-
mero la elaboracion del POE local y, en base a lo establecido en el mismo, proceder
a formular el PDU del Municipio.

Los procedimientos bajo los cuales deben ser formulados, aprobados, expedidos,
evaluados y modificados los POE Locales se determinan en las leyes estatales o de
la Ciudad de México en la materia, asi como en la normativa municipal, conforme a

unas bases que describe la LGEEPA, que son’:

> Funes lzaguirre, J.L., E/ Ordenanmiento Ecoldgico del Territorio y su aplicacion en el Estado de Quintana Roo,
Centro de Estudios Juridicos y Ambientales A.C.
" Articulo 20 BIS 5, LGEEPA.
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)

b)

)

g

h)

Debe existir congruencia entre el POE General del Territorio y los
POE Marinos y Regionales que hayan sido aprobados con los POE
Locales.

Los POE Locales cubriran una extension geografica cuyas dimensiones
permitan regular el uso del suelo.

Las previsiones contenidas en los POE Locales mediante las cuales se re-
gulen los usos del suelo se referiran inicamente a las areas localizadas fuera
de los limites de los centros de poblacion.

Las autoridades locales deben hacer compatibles el OET y la orde-
nacion y regulacién de los asentamientos humanos, incorporando las
previsiones correspondientes en los POE y PDU locales. Ademas, los
POE Locales deben prever los mecanismos de coordinacion entre las
distintas autoridades involucradas para la formulacién y ejecucion de
los distintos Programas.

Cuando un POE Local incluya un ANP que sea competencia de la fede-
racion, o parte de ella, el Programa sera elaborado y aprobado en forma
conjunta por la SEMARNAT y los gobiernos de los estados, de la Ciudad
de México y de los municipios, segin corresponda;

Regularan los usos del suelo, incluyendo a ejidos, comunidades y pequefas
propiedades, expresando las motivaciones que lo justifiquen;

Para la elaboracion de los POE Locales, las leyes en la materia deben esta-
blecer los mecanismos que garanticen la participacion de los particulares,
los grupos y organizaciones sociales, empresariales y demas interesados.
Dichos mecanismos incluiran, por lo menos, procedimientos de difusion
y consulta publica de los programas respectivos, asi como las formas y los
procedimientos para que los particulares participen en la ejecucion, vigilan-
cia y evaluacién de los mismos, y

El Gobierno Federal puede participar en la consulta a que se refiere la frac-

cién anterior y emitir las recomendaciones que estime pertinentes.
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¢Cuantos POE Locales existen actualmente?

Hasta la fecha, no llegan a cien los POE Locales que se encuentran vigentes en
nuestro pafs. Si tenemos en cuenta que actualmente existen en México 2,458 muni-
cipios y delegaciones’, todavia son muy pocos los que han llevado a cabo este pro-
ceso. Sin embargo, en algunos estados los municipios han sido mas activos, como es
el caso del Estado de México, donde hay quince municipios que ya cuentan con su
POE; Querétaro, con doce POE Locales aprobados, o Morelos, con ocho, por citar

solamente algunos.

{IMPORTANTE!

Los municipios son extraordinariamente importantes en el desarrollo de
las actividades econémicas y de la proteccion ambiental en nuestro pais,

ya que son los encargados de:

* Regular los usos del suelo dentro de los centros de poblacion, a través

de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano Municipales;

* Regular los criterios de regulacion ecolégica para la proteccién, pre-
servacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales que deben regir dentro de los centros de poblacion, a través
de los POE Locales.

* Regular los usos del suelo fuera de los centros de poblacion, a través
también de los POE Locales.

L J

A modo de resumen de todo el Capitulo, en la siguiente Tabla se muestran las princi-

pales caracteristicas de cada uno de los tipos de OET que se han desctito en el mismo.

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGL), Censo nacional de gobiernos municipales y delega-
cionales 2017.
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MODALIDADES ESCALA COMPETENCIA PROPOSITO
Del Gobierno Federal, en
coordinacion con las
1:4,000,000 autoridades estatales y
municipales, y la Busca influir en las politicas
Otdenariaits a participacidn de sectoriales del gobierno
Ecolégico 1:250.000 particulares. federal.
General del s
Territorio Abarca el territorio nacional
en su totalidad.
1:250,000 Puede expedirlo el gobierno Determi.r!ar — r.:rifertus ~y
: regulacién ecolégica en la
estatal en regiones que S
a 3 realizacion de las
abarquen la totalidad del
. actividades productivas y
1:50,000 territorio de la entidad e
it federativa o porciones. prar
asentamientos humanos.
Ordenamiento
Ecologico Regional
Regular los usos del suelo
1:50,000 fuera‘de centros de
poblacién, y los criterios
a Corresponde expedirlo al para la regulacion ecologica
gobierno municipal. dentro de los centros
1:25,000

Ordenamiento
Ecologico Local

poblacionales gue se
integran en programas
urbanos.

Ordenamiento
Ecoldgico Marino

Corresponde a las
autoridades federales, en
coordinacién con gobiernos
estatales y municipales de
las zonas involucradas.

Regular el uso de los
recursos naturales en la
zona econdmica exclusiva,
mares territoriales y
ZOFEMAT.

Fuente: Adaptado del Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Corredor San
Antonio de las Minas- Valle de Guadalupe, Estado de Baja California, p. 11.
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s importante comenzar este Capitulo puntualizando que lo que se explica

en el mismo se fundamenta en lo previsto en la LGEEPA y el ROE; la

primera es una ley general, que distribuye las competencias en materia de
OET entre la federacion, los estados, los municipios y la Ciudad de México, mientras
que el ROE estd enfocado, principalmente, en el desarrollo de los procesos de OET
que son de competencia federal, aunque también establezca las bases que deben re-
gir la actuacién del Gobierno Federal en ciertas materias relacionadas con los OET
locales’™. Cuando corresponda a los estados y municipios llevar a cabo los procesos
de OET locales, para conocer cémo deberan realizarse estos habra que acudir, en
primer lugar, a lo que disponga la normativa estatal y municipal, y cuando no exista
o sea insuficiente, se aplicaran de manera supletoria las disposiciones contempladas

en la LGEEPA y el ROE cuando asi lo determine dicha normativa.

¢Qué es el proceso de ordenamiento ecologico?

Se define como tal al conjunto de actuaciones que deben llevarse a cabo para formu-
lat, expedit, ejecutar, evaluar y modificar un POE”.

En el ambito federal, este proceso tendra como resultado los siguientes pro-
ductos®:

1) Un Convenio de Coordinacién, que podra suscribirse con las dependen-
cias y entidades de la Administracion Puablica Federal competentes para
realizar acciones que incidan en el area de estudio, y las entidades federa-
tivas, sus municipios, la Ciudad de México y demarcaciones.

2) Un POE, el cual debera contener: (a) El Modelo de Ordenamiento Eco-
logico (MOE), donde se incluya la regionalizacién o determinacion de las
zonas ecologicas y los lineamientos ecoldgicos aplicables al area de estu-
dio; y (b) Las estrategias ecoldgicas aplicables al MOE; y

3) Una Bitacora Ambiental.

8 Articulo 1o., ROE.
" Articulo 3o., fraccién XIX, id.
8 Articulo 7o., id.
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En el siguiente esquema se resumen los pasos o fases que deben cumplirse en

todos los procesos de ordenamiento ecologico.

Formulacion

4 ) 4

Expedicion

Ejecucion

4

Convenio de Consulta
coordinacion publica
A 4 A 4

l Comité | l Decreto

Vinculaciérx

(Manifestaciones

de Impacto
Ambiental)

A 4

l Programa |—

N

Kl’rogramacic’)n

PN

Evaluacién

Indicadores: \

Politicas
Lineamientos
Estrategias

Criterios
Ecolégicos

(

Reporte con
resultados

Modificacion

4

Revision del

Programa
VN

v

LComité y Bitacora Ambiental )

Fuente: Adaptado de la Guia de ordenamiento ecoldgico del territorio para

auntoridades municipales SEMARNAT, 2009).

Como podemos observar, este proceso no finaliza una vez que se ha aprobado

y ha entrado en vigor el POE, sino que es dinamico. A partir de la expedicion del

mismo, comienza otra fase ain mas importante que las anteriores, que es la de la

ejecucion del Programa, y tras esta siguen otras dos: la fase de evaluacion, donde se

debera comprobar si realmente el POE ha cumplido con sus propésitos o no, y si no

lo ha hecho, entrard en juego la ultima fase, que es la de su modificacion.

67



ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO Y PARTICIPACION PUBLICA

iIMPORTANTE!

Todo proceso de OET debe promover la participacién social de los
grupos y sectores interesados. Ademas, debe ser transparente y facilitar
el acceso, publicacién y difusion constante de la informacién genera-

da, los métodos utilizados y los resultados obtenidos durante el mismo.

(Referencia: Articulo 6o., fracciones II y I1I, ROE)

En cada una de las fases del proceso existe la posibilidad de que la
ciudadania participe, junto con el resto de actores, tanto sociales como
técnicos, investigadores y autoridades de gobierno, ya que debe llevar-

se a cabo como una planeacién que promueva la participacion social

corresponsable de todos los grupos y sectores interesados.

. J

Por lo que se refiere a la participacion social en los POE en los que intervenga la
SEMARNAT, esta debe promoverla en cada fase del proceso, junto con el acceso a
la informacién sobre el mismo, mediante la realizacion de diferentes acciones, tales
como: incorporar a los POE los resultados de los mecanismos de participacion
social utilizados en el proceso de OET, promover la suscripcion de convenios de
concertacion con los diversos grupos y sectores privado y social para la realizacion
de acciones conjuntas dirigidas a la aplicacion efectiva de los POE o incorporar de
manera expedita al SIORE la informacién que se genere en cada fase, entre otras®'.

La SEMARNAT podra disefiar, aplicar y gestionar también instrumentos econoémi-
cos que incentiven la participacion de las autoridades y las personas involucradas en
cada fase del proceso de OET. En este sentido, la LGEEPA menciona mecanismos
normativos y administrativos de caracter fiscal, financiero y de mercado, mediante los
cuales las personas asumen los beneficios y costos ambientales que generen sus acti-

vidades econémicas, incentivandolas a realizar acciones que favorezcan al ambiente®.

81 Articulo 17, ROE.
82 Articulo 22, LGEEPA.
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3.1 FASE DE FORMULACION

Esta fase constituye el inicio formal de todo proceso de OET, y en ella se establecen
los mecanismos e instrumentos que daran inicio y seguimiento al mismo. Las prin-
cipales actividades que se llevan a cabo en esta fase incluyen®:
a) Firma de un Convenio de Coordinacion;
b) Instalacion del Comité de Ordenamiento Ecoldgico (en adelante, el Co-
mité);
¢) Creacién de una Bitacora Ambiental; vy,

d) Elaboracién de la propuesta de POE.

3.1.1 Er. CoNVENIO DE COORDINACION

En general, un Convenio de Coordinacion es un acuerdo de voluntades que permite
a las partes que lo suscriben realizar determinadas obras y acciones de manera con-
junta y coordinada™. Para el caso concreto de los procesos de OET, la suscripcion
de Convenios de Coordinacion se lleva a cabo con la finalidad de involucrar a los
tres ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal) en la planeacion ecolégica o
ambiental del territorio.

Los Convenios seran diferentes segun el tipo de OET, ya que en los locales habra

que estar a lo que prevean las leyes locales al respecto, cuando sea el caso.

8 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Manual del Proceso de Ordenamients E colggico, 2006. p. 7.
#Tbid.
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¢QUE OBJETIVOS TIENEN LOS CONVENIOS DE COORDINACION EN LOS PROCESOS DE
OET DONDE PARTICIPA LA SEMARNAT?

Su objeto general es determinar las acciones, plazos y compromisos que integran
la agenda del proceso de OET, y deben contener, como minimo:
a) Las bases para precisar el area de estudio que abarcara el proceso de OET;

b) Los lineamientos, criterios y estrategias ecolégicas que permitan instru-

mentarlo;

c) Laidentificacion y designacion de las autoridades e instituciones que lleva-
ran a cabo las acciones que resulten de los Convenios o Acuerdos de Coordi-
nacion, asi como la participacion y la responsabilidad que les corresponda a

cada una de ellas en la conduccion e instrumentacion del proceso de OET;
d) Laintegracion del 6rgano que instrumentara y dara seguimiento al proceso;

e) Las acciones iniciales que deba realizar cada parte del Convenio para garan-

tizar su inicio y desarrollo eficaz;

f) La determinacion de los productos que deberan obtenerse como resultado

del proceso;

g) Las demas materias que deban incluirse como anexos de los Convenios de

Coordinacion;

h) Las sanciones y responsabilidades que se generaran para las partes en caso

de incumplimiento; y

i) Las demas estipulaciones que las partes consideren necesarias para el co-

rrecto cumplimiento de los compromisos del Convenio

(Referencia: Articulo 8o., segundo parrafo, ROE)
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* Imagen: Joshua
Rawson (Unsplash) ¢

{IMPORTANTE!

Los Convenios de Coordinacion (y sus anexos) que se celebren dentro
del proceso de OET son de cumplimiento obligatorio para todas las

partes que los suscriban.

(Referencia: Articulo 10, ROE)

No se trata, por tanto, de un plan o proyecto de actividades que “po-
s P ’ P proy q P

drian” realizarse, sino que “deberan” cumplirse en todos sus extremos.

. J
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Estructura y contenido de un Convenio de Coordinacion

En términos generales, los Convenios se componen de®

CONVENIO de Coordinacién que con el objeto de establecer las bases para la instr de la for

4 N
PRrOEMIO

Describe el objeto del Con-

venio y los participantes.

ANTECEDENTES

Establece los fundamen-
tos juridicos del Convenio,
y una breve resefia del
area de estudio y la moti-
vacion de las Partes para

suscribirlo.

. J

DECLARACIONES

Determina la personali-
dad juridica y la capaci-
dad de compromiso de

cada una de las Partes.

. J

" jecucion, evaluacion y del Prog de O Ecolgi
California Sur, suscriben la § ia de Medio Ambi ¥ Recursos |
Paz.

CONVENMIO DE COORDINACION QUE CON EL OBJETO DE ESTABLECER LAS BASES PARA LA INSTRUMENTACION DE LA
FORMULACION, APROBACION, EXPEDICION, EJECUCION, EVALUACION ¥ MODIFICAGION DEL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO
ECOLOGICO LOCAL DEL MUNICIPIO DE LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, EN LO SUCESIVO DENOMINADO COMO "EL PROGRAMA®, QUE
SUSCRIBEN POR UNA PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES EN ADELANTE "LA SEMARNAT", REPRESENTADA POR EL DELEGADO FEDERAL EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR, EL €. JOSE CARLOS COTA OSUNA; POR OTRA PARTE, EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA
SUR, EN LO SUCESIVO "EL ESTADO", REPRESENTADO POR EL EJECUTIVO ESTATAL, C. LIC. MARCOS ALBERTO COVARRUBIAS
VILLASENOR, EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, EL C. LIC. LUIS ANDRES CORDOVA URRUTIA, EL SECRETARIO DE
PLAMEACION URBANA, INFRAESTRUCTURA Y ECOLOGIA, EL C. ING. SALVADOR ADRIAN PEREZ RAMIREZ Y EL SECRETARIO DE
PROMOCION Y DESARROLLO ECONOMICO, EL C. ING. JOEL AVILA AGUILAR; ¥ POR LA OTRA PARTE, EL MUNICIPIO DE LA PAZ, B.C.S.,
POR CONDUCTO DEL H. XIV AYUNTAMIENTO DE LA PAZ, A QUIEN EN LO SUCESIVO Y PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE CONVENIO
SE LE DEMOMINARA "EL MUNICIPIO®, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR LAS (LOS) CC. LIC. ESTHELA DE JESUS PONCE BELTRAN,
EN SU CALIDAD DE PRESIDENTA MUNICIPAL; DR. FRANCISCO JAVIER MORENO SORIA, EN SU CALIDAD DE SINDICO MUNICIPAL ¥ LIC.
GUILLERMO VALERIANO BELTRAN ROCHIN, EN SU CALIDAD DE SECRETARIO GENERAL; TODOS DEL H. XIV AYUNTAMIENTO DE LA
PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, TODOS ELLOS DENOMINADOS EN LO SUCESIVO "LAS PARTES®, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES
ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

Local del Municipio de La Paz-. Baja
¢l Estado de Baja California Sur y el Municipio de La

ANTECEDENTES

I.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4 parrafo quinto, establece que toda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Asimismo, el articulo 25 determina que el Estado debe
garantizar que el desarrollo nacional sea integral y sustentable, y el articulo 26 establece la competencia del Estado para
organizar un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacidn.

Il.  LaLey de Planeacidn en su articulo 3o., determina que la planeacién nacional del desarrollo consiste en la ordenacién
racional y sistematica de acciones que, con base en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de
regulacién y promocion de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento
racional de los recursos naturales, tiene como propdsito la ion de la del pais de conformidad con las
normas, principios y objetivos que la Constitucién Federal y las leyes establecen; por lo cual, las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal deberén planear y conducir sus actividades sujetdndose a los objetivos y prioridades de la
planeacidén nacional del desarrollo, a fin de cumplir con la obligacién del Estado de garantizar que éste sea integral y
sustentable.

. La misma LeyI en sus articulos 33 y 34 faculta al Ejecutivo Federal para convenir con los gobiernos de las entidades
la ion que se requiera para que éstos participen en lap ion naci del y coady , en
el ambite de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucion de los ob]etlws de la misma.

IV. La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en su articulo 4o. prevé la concurrencia de
competencias entre la Federacion, los Estados y los Municipios en materia de equilibrio ecoldgico, proteccidn al ambiente y
ordenamiento ecolgico del terrtorio, la misma Leyr delermlna en el articulo 20 Bis 1 que la ia de Medio Ambi ¥
Recursos Naturales deberad apoyar técni y la ejf ion de los Prog de O E i
del Territorio en sus modalidades regional y Incal en su articulo 20 Bls 4 faculta a las autoridades municipales para expedir
Programas de Ordenamiento Ecoldgico Locales.

XI. El Municipio de La Paz se encuentra ubicado entre las coordenadas geograficas 23 ° 6' 45.46" y 25 ° 5' 2.06" Latitud
Morte y los 111 * 41° 53.36" y los 109 * 41" 44 46" Longitud Oeste. Limita al norte con el Municipio de Comondu y al sur con el
Municipio de Los Cabos. En su costa oriental se encuentra el Golfo de Baja California y la costa occidental colinda con el
Océano Pacifico. Tiene una extension de 15, 040 km2. El Municipio de La Paz se encuentra conformado por seis
delegaciones: Todos Santos, San Antonio, El Carrizal, Los Dolores, Los Planes El Sargento y Los Barriles, y por 48
subdelegaciones. La cabecera municipal es la Ciudad de La Paz.

XIl. Dentro de los limites del Municipio de La Paz, Baja California Sur se an las Areas Prolegidas de
competencia Federal: Reserva de la Biosfera "Sierra La Laguna”, decretada el 06 de junio de 1994; Parque Nacional, "Zona
Marina del Archipiélago de Espiritu Santo”, decretada el 10 de mayo de 2007 y el Area de Proteccion de Flora y Fauna
"Balandra", d tada el 30 de iembre de 2012.

Xl. Los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, de las implicaciones ar que se i de no
instrumentarse las medidas pertinentes en el Municipio de La Paz, Baja California Sur, han decidids ibir el 1t
Convenio con el objeto de realizar acciones y conjuntar recursos tendientes a la planificacion del territorio en funcién del
patrimonio natural, de los medios de transformacion de los recursos naturales, de los costos y beneficios que éstos aportan a
la sociedad en su conjunto.

DECLARACIONES

I.  Declara "LA SEMARNAT", a través de su representante que:

a. Esuna Dependencia del Ejecutivo Federal, ints te de la A acion Publica Federal, en términos del articulo 90 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, fraccidn |, 26 y 32 Bis de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal.

% Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Maznual del Proceso de Ordenansiento E coldgico, 2006. p. 9.
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ll. Declara "EL ESTADO", a través de sus representantes que:

a.  El Estado de Baja California Sur es una entidad Libre y Soberana que forma parte integrante de la Federacidn, de
conformidad con lo establecido en los articulos 40, 42, fraccion | y 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el 1 de la Consfitucién Politica del Estado de Baja California Sur.

lil. Declara "EL MUNICIPIO", a través de su representante que:

a. Es la entidad local basica de la orgamzacndn territorial del Estado; es la institucion Jundlca politica y social, de caracter
lis ), con autoridades propias, atril ne: ificas y libre en la admini: ion de su haci Su finalidad consiste
en organizar a la comunidad asentada en su lerﬁlodo en la gestion de sus i y la satisfaccion de sus necesidad
colectivas, tendientes a lograr su desarrollo integral y sustentable; proteger y fomentar los valores de la convivencia local y
ejercer las funciones en la prestacién de los servicios piblicos de su competencia. El Municipio posee personalidad juridica y
patrimonio propm y goza de plena autonomia para normar directa y libremente las materias de su competencia, asi como para
5US O de interior.

IV. Declaran "LAS PARTES", a través de sus representantes que:
a. Reconocen mutuamente la personalidad con la que se ostentan para la suscripcion del presente Convenio.

b. Es su voluntad suscribir el presente Convenio, a fin de establecer las bases, los mecanismos y los compromisos de cada
una de ellas para la formulacidn, aprobacién, expedicién, ejecucion, evaluacién, seguimiento y, en su caso, la modificacion de
"EL PROGRAMA", que abarcara la totalidad de su territorio y sera el instrumento rector para orientar de manera sustentable el
uso del suelo, los asentamientos humanos, las actividades productivas y el ap iento de los recursos naturales dentro
del territorio municipal.

En virtud de lo anterior, "LAS PARTES" suscriben el presente Convenio de Coordinacién conforme a las siguientes:
CLAUSULAS
PRIMERA.- OBJETO DEL CONVENIO.

"LAS PARTES" acuerdan que el presenle Convenio liene por objeto establecer las bases para la instrumentacion de
formulacién, aprobacién, expedicidn, ejecucion, evaluacidon y modificacion conjunta de "EL PROGRAMA",

Para efectos del presente Convenio, el Proceso de Ord iento ico que instr. tardn "LAS PARTES" abarca "EL
PROGRAMA" y la Bitacora Ambiental, mediante la cual se evaluara y dara seguumnento a su efectividad y cumplimiento.

SEGUNDA.- CUMPLIMIENTO DEL OBJETO.

SEPTIMA.- DE LA INTEGRACION DE "EL COMITE".

Debera estar int do por repr de los tres drdi de i de la Comision i de Areas Naturales
Protegidas, de los sectores social, privado y académico quienes serdn miembros permanentes de esta instancia de planeacion,
asimismo se podran considerar miembros invitados.

La integracion y desempeifio de las funciones de los miembros de "EL COMITE' estara sujeto a lo dispuesto por su

Reglamento Interior, que al efecto se emita, el cual deberd incluir mecani: q ¥ P que promuevan la
participacion de sus integrantes.
OCTAVA.- DEL FUNCIONAMIENTO DE "EL COMITE".
"EL COMITE" se dividira para su funci iento en dos org.
I Un Organo de caracler gjecutivo (en lo sucesivo "EL OF{G\ANO EJECUTIVO") responsable de la toma de decisiones
lati alair ion de las acciones, procedi y estralegias tendientes a la formulacidn, evaluacidn,

modificacion, aprobacion y expedicion de "EL PROGRAMA”.

Estara conformado por un representante de cada una de "LAS PARTES" y un representante de la sociedad civil organizada
que convocarédn las mismas, dicho Organo serd presidido por el Presidente Municipal.

1. Un Organo de caracter técnico (en lo sucesivo "EL ORGANO TECNICO") responsable de la revisién, validacion o, en su
caso, de la realizacion de los estudios y los demas insumos técnicos que se requieran en "EL PROGRAMA". Dicho drgano
sera presidido por "LA SEMARNAT" y estard conformado por los representantes de "LAS PARTES" que designe “EL
ORGANO EJECUTIVO" y por al menos un representante de los sectores social, productivo y académico que se hayan
identificado en el drea objeto de "EL PROGRAMA®, conforme a las previsiones que se en el Reg Interior
de "EL COMITE". "El ORGANO EJECUTIVO" debera nombrar a dichos representantes dentro de un plazo no mayor a 45 dias
naturales posteriores a la instalacién de "EL COMITE".

"EL ORGANO EJECUTIVO", con la participacién de "EL ORGANO TECNICO“ establecera los mecanismos de participacion
publica que se requieran en las diferentes etapas del p de ) i que podran incluir consultas publicas,
talleres sectoriales, reuniones de expertos para temas especlﬂoos y demas que se d i en el Regl y Interior de "EL
COMITE" para aseaurar una parficioacion efectiva de la sociedad durante el oroceso.

El ¢jemplo mostrado, en el cual se reproducen algunas partes de un
Convenio de Coordinacién, se obtuvo de la pagina electrénica del
Diatio Oficial de la Federacién (http://dof.gob.mx).

CLAUSULAS

Describe las acciones concretas a
realizar, con responsables ejecu-
tores, metas y beneficios que se

persiguen.

Se incluiran, entre otras: (a) El
objeto del Convenio; (b) Las ins-
tancias de coordinacion; (c) El
funcionamiento, atribuciones y
responsabilidades del Comité de
Ordenamiento Ecolégico; (d) El
registro y seguimiento del proceso
de OET en la Bitacora Ambiental;
(e) El contenido y alcances del
POE; (f) Las responsabilidades y
compromisos de las partes; (g) La
participacién de los municipios;
(h) La coordinacién y concerta-
cion de las partes, la publicacion
oficial del convenio y su vigencia,
y (i) Los mecanismos e instancias
para la solucion de controversias y
la posibilidad de modificaciones y

adiciones al Convenio.

(Referencia: Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.
Manual del Proceso de Ordena-

kmiento Ecolégico, 2006, pp. 9y 10).J
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Al Convenio hay que afiadir también los Anexos, que deberan abarcar, como

minimo, lo siguiente®:

a) La identificacion de los conflictos ambientales existentes en el area de
estudio;

b) Los procedimientos de acceso a la informacién y de participacion social
corresponsable que deberan instrumentarse en cada fase o etapa del pro-
ceso de OET;

¢) Los procedimientos y los plazos para la revision integral del POE;

d) Los indicadores que se utilizaran para evaluar el cumplimiento y la efecti-
vidad del POE;

e) Las acciones a realizar para la integracién y operaciéon de la Bitacora
Ambiental; y,

f) Los mecanismos de financiamiento y demas instrumentos econoémicos que

se utilizaran para el proceso de OET.

8 Articulo 90., ROE.

s Fotbgrafia: Nathan Adderson (Unsplash) e
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La publicacion de los Convenios de Coordinaciéon

De acuerdo con la Ley de Planeacion (LP, 1983), el Ejecutivo Federal debe ordenar
la publicacién en el DOF de los Convenios que suscriba con los gobiernos de los
estados”, por lo que todo Convenio que se firme en un proceso de OET donde
participen ambos debera cumplir con esta disposicion.

Por su parte, cada estado serd el que regule el procedimiento de publicacion para el
caso de los Convenios que firmen estos con el Gobierno Federal y/o con los munici-
pios que lo integren en el desarrollo de procesos de OET locales. En el caso de Baja
California y Baja California Sur, por ejemplo, son sus Leyes de Planeacion estatales
las que prevén que el Ejecutivo del Estado debe ordenar la publicacién de los Conve-
nios que suscriban estos con el Gobierno Federal o con los gobiernos municipales o

ayuntamientos en el diario, periddico o boletin oficial del estado de que se trate®.

3.1.2 Er. CoMmrtE DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

El Comité es la instancia de coordinacion entre las partes firmantes del Convenio de
Coordinacion que da inicio a un proceso de OET, y en el mismo debe existir una re-

presentacién democratica de los tres 6rdenes de gobierno y del sector privado y social®.

¢Cuales son las funciones del Comité de Ordenamiento Ecolégico?

Su principal funcion es la de coordinar la realizacion de las acciones y procedimientos
que son materia del Convenio de Coordinacion, asi como llevar a cabo el seguimiento y
la evaluacion del proceso de OET. Entre sus primeras responsabilidades se encuentra la
elaboracion del Reglamento Interior del propio Comité, mediante el cual se regula su or-
90

ganizacioén y funcionamiento™, y también la de establecer la agenda del proceso de OET.

87 Articulo 36, LP.

8 Articulo 68, Ley de Planeacion para el Estado de Baja California, y articulo 44, Ley de Planeacion
del Estado de Baja California Sur.

8 Articulo 68, ROE.

" Articulo 71, ROE.
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* Fotografia: Karsten Wiirth (Unsplash) ¢

é )
CONTENIDO DEL REGLAMENTO INTERIOR DE UN COMITE DE ORDENAMIENTO ECOLO-
GICO DONDE PARTICIPE LA SEMARNAT

En el Reglamento Interior se debe establecer claramente:

a) Su objeto;

b) Su fundamento juridico y administrativo,

c) La estructura, composicion y funciones de cada é6rgano del Comité;

d) Las funciones de la SEMARNAT, en su caso;

e) Las funciones de los representantes de los gobiernos estatal y municipales;
f) Los mecanismos para el desarrollo de las sesiones; y,

g) Las funciones de los grupos de trabajo, en su caso.

(Referencia: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Manual de/
Proceso de Ordenamiento Ecoldgico, 2006, p. 12)
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El Comité esta compuesto por dos Organos, cuya creacion se formaliza me-

diante un Acta de instalacién, estando presentes los firmantes del Convenio de

Coordinacion.

Organo Ejecutivo

Es el responsable de la toma de de-
cisiones para realizar las actividades,
procedimientos, estrategias y programas

dentro del proceso de OET.

Entre sus atribuciones estan: la coordi-
nacion de acciones, la contratacion de
consultores para realizar el estudio técni-
co, la asignacion de recursos financieros
para ese fin y el de la propia operacion
del Comité, ademas de la verificacion y
medicion del grado de avance y cumpli-

miento de objetivos del proceso.

L

ORGANOS QUE COMPONEN EL CoMITE DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Organo Técnico

Es quien se encarga de la revision y va-
lidacién o realizacion de los estudios y
analisis técnicos necesarios para la ins-
trumentacion de acciones, procedimien-
tos, estrategias y programas del proceso
de OET.

Normalmente, el desarrollo del estudio
técnico propiamente dicho se encarga a
una consultoria o a un centro académico,
y el Organo Técnico sera quien valide

esos estudios y analisis.

Tanto el Organo Ejecutivo como el Organo Técnico cuentan con un Presidente y un

Secretatio, estableciendo el Convenio quiénes ejerceran esos cargos y cuales seran sus
funciones. Se nombraran también miembros permanentes para cada uno de ellos, los
cuales representaran a dependencias o entidades de la administracién puablica de los tres
6rdenes de gobierno, asi como a los sectores social y privado. Cada miembro del Comité

deberd, ademas, informar al Presidente del Organo respectivo de un suplente”’,

"ISecretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Manual del Proceso de Ordenamiento Fcoldgico,
2006. p. 12.
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a R Todos los miembros permanentes del Organo

Ejecutivo tienen derecho a voz y voto en las sesio-
{IMPORTANTE!

nes del mismo, mientras que puede haber miembros

) invitados, que unicamente tendran derecho a voz.
Para que un determinado sector i . ) o
. Estos ultimos acudiran a las sesiones por invitacion,
pueda tener una participacion ) )
) y de conformidad con lo estipulado en el correspon-
efectiva en el proceso de OET
L. diente Reglamento Interior. Por su parte, pueden ser
desde un principio se debe procu- . , .
miembros permanentes del Organo Técnico tan-
rar contar con representantes per- o . o
to representantes de las administraciones publicas
manentes que formen parte de ) o
. como de los diversos grupos y organizaciones de la
los dos Organos que conforman
. sociedad (académicos, asociaciones civiles, etc.) y de
el Comité, ya que son los que .
los sectores productivos.
cuentan con derecho a voz y voto.
En este sentido, el ROE establece que para la inte-

) gracion de los Comités se debe promover la partici-
Idealmente, dichos represen- . o o
, pacion de personas, organizaciones, grupos e institu-
tantes deberan ser actores con ) ' . '
L. ) ciones de los sectores publico, privado y social, con
experiencia en materia de orde- .
) . el fin de lograr la congruencia de planes, programas
namiento ecolégico y buenos . ) .
. .. y acciones sectoriales en el area de estudio, resolver
conocedores de la situacion am- . .
. . o i los conflictos ambientales y promover el desarrollo
biental y socioeconémica del area
sustentable”.
a ordenar.

. J

” Articulo 68, ROE.

"W
» Fotografia: Pebble Pic Jay (Flickr) / CC BY 2.0 ¢
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El Organo Ejecutivo

Es el primer Organo de los dos que se crea. Toma las decisiones sobre la instrumen-
tacion de las actividades, procedimientos, estrategias y programas del proceso de
OET'y, una vez integrado, procedera a convocar una sesion para nombrar a los inte-
grantes del Organo Técnico. Debido a que las leyes federales y estatales no desarro-
llan con detalle como debe funcionar, se cuenta con flexibilidad para estructurarlo.

A continuacion, se describen algunas de sus funciones mas representativas, extrai-

das de Reglamentos Interiores de Comités que se han constituido en el pais”™

+  Nombrar a los integrantes del Organo Técnico en un plazo que no debera
ser excesivamente amplio (usualmente, dias) desde la emision del Reglamento
Interior, para lo cual se debera convocar a las instituciones técnicas, guberna-
mentales y académicas de la region;

*  Formular y ejecutar un plan de trabajo, considerando la revisiéon del marco
juridico aplicable para la instrumentacién del proceso de OET, los objetivos y
metas que se pretendan alcanzar y el cronograma de las actividades a realizar;

e Instituir los mecanismos que promuevan la participacion social corresponsa-
ble en el Programa (por ejemplo, estableciendo los mecanismos de consulta
publica) y analizar sus resultados con apoyo del Organo Técnico;

*  Proveer la informacién sectorial necesaria para la formulacién del POE y
vigilar que los intereses de los sectores publico, privado y social se incorporen
en el mismo;

* Conformar la agenda ambiental a partir de la identificacion de los conflictos
ambientales, con base en la confrontaciéon de las acciones, programas y pro-
yectos sectoriales;

*  Solicitar al Organo Técnico la realizacién o revision de los estudios, andlisis
y entrega o generacion de informacion necesaria para la toma de decisiones

en el Programa;

» Articulo Octavo, Reglamento Intetior del Comité de Ordenamiento Ecolégico del Tertitotio del
Estado de Yucatin; articulo 11, Reglamento Interior del Comité de Ordenamiento Ecolégico Local
del Municipio de Querétaro; articulo 9, Reglamento Interior del Comité de Ordenamiento del Terri-
torio del Municipio de Cuernavaca.
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Fomentar la congruencia y compatibilidad de los planes, programas y accio-
nes sectoriales, asi como de los proyectos de obra publica y las actividades con
incidencia territorial, con los lineamientos y estrategias ecologicas del POE;
Promover los convenios y acuerdos necesarios para modificar los planes, pro-
gramas y acciones de cada sector, con el fin de hacerlos congruentes con los
lineamientos y estrategias ecologicas del POE;

Coordinar acciones, asignar recursos financieros, verificar el avance del pro-
ceso y el cumplimiento de los objetivos;

Fomentar fuentes de financiamiento para impulsar la ejecucion de los linea-
mientos, politicas, estrategias y criterios de regulacion ecolégica derivados del
Programa;

Establecer los criterios para asignar prioridad y prelacion a los planes, estu-
dios, evaluaciones, acciones, programas, proyectos y obras que se deriven del
proceso de OET; y,

Dar seguimiento a la ejecucion del POE.

{IMPORTANTE!

El Organo Ejecutivo del Comité
de Ordenamiento Ecolégico es
quien toma las decisiones mas

importantes en el proceso de

OET, ya que controla su avance,
contrata a los expertos que van
a hacer los estudios técnicos y

establece los mecanismos para la

participacion de la sociedad civil
en el proceso, entre otras muchas

actuaciones.

™\  Usualmente, se incluye también una clausula en el Re-
glamento Interior mediante la cual los miembros del
Comité podran establecer a través del ()rgano Ejecuti-
vo los acuerdos que se requieran para su adecuada ope-
racion, anexandolos al Reglamento para su observancia
general o, en su caso, modificandolo.

Cuando participen miembros de la sociedad civil en
el ()rgano Ejecutivo, los Reglamentos Interiores pue-
den determinar que deberan acreditar su representati-
vidad mediante una constancia de designacion por par-
te del grupo al cual representen’. También se puede
fijar un plazo en el cargo para el representante dentro

del Comité, y si podra o no ser reelegido.

* Esta prevision se puede encontrat, por ejemplo, en el articulo 5
del Reglamento Interior del Comité de Ordenamiento del Territo-
rio del Municipio de Cuernavaca.
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El Organo Técnico

Es el responsable de realizar o validar los estudios y analisis técnicos necesarios en
la instrumentacion de las actividades, procedimientos, estrategias y programas del
proceso de OET.

Las funciones del Organo Técnico son muy variadas, y a falta de un desarrollo
normativo federal o estatales al respecto que nos sirva de orientacion, a continua-
ciéon se muestran algunas de las mismas, extraidas de Reglamentos Interiores de
Comités creados en el pais”™:

* Establecer las bases para la delimitacion de la extension territorial que debera

considerarse como area de estudio para el proceso de OET;

* Identificar los estudios técnicos existentes en la region y determinar la perti-

nencia de su integracion al POE;

*  Gestionar, consultar o requerir ante las instancias correspondientes la infor-

macion necesaria o la realizacion de los estudios especificos que se requieran
para la correcta formulacion, aprobacion, expedicion, ejecucion, evaluacion y

modificacién del Programa;

% Articulo Octavo, Reglamento Intetior del Comité de Ordenamiento Ecolégico del Tertitotio del
Estado de Yucatan; Articulo 20, Reglamento Intetior del Comité de Ordenamiento Ecolégico Local
del municipio de Querétaro; Articulo 10, Reglamento Interior del Comité de Ordenamiento del Te-
rritorio del Municipio de Cuernavaca.
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Evaluar a través de un mecanismo de revisién por pares la calidad de los es-
tudios técnicos que seran la informacién base del POE,;

Presentar la informacion técnica que aporte los elementos necesarios para la
toma de decisiones del Organo Ejecutivo;

Verificar que la formulacion del POE cumpla con lo establecido en el ROE;
Verificar que se identifiquen, como parte de la formulacién del POE, las areas
donde concurran actividades incompatibles que se realicen o vayan a realizar-
se por los sectores con incidencia en el area territorial del futuro POE;
Comprobar que en la identificacién de las areas mencionadas en la fraccion
anterior se generen los mapas de aptitud para cada sector con incidencia te-
rritorial en el futuro POE;

Proponer lineamientos, estrategias y criterios ecolégicos que maximicen el
consenso y minimicen los conflictos ambientales en la region, y establecer los
indicadores que permitiran la evaluacién de la efectividad y el cumplimiento
de las mismas;

Fomentar la articulacién del POE respectivo con el POE General del Terri-
torio y los demds que existan en el area;

Presentar al Organo Ejecutivo la propuesta validada del POE, con el MOE y
los lineamientos y estrategias que lo integren:

Aportar los elementos técnicos necesarios para la evaluacion y, en su caso,
actualizacion del Programa, en los términos que se establecen en el ROE y en
la normatividad estatal y municipal aplicable;

Vigilar que toda la informacién referente al proceso de OET se inscriba en la
Bitacora Ambiental; y,

Para los casos de una potencial modificacion del POE: analizar las solici-
tudes de modificacion del Programa presentadas por particulares; solicitar
los estudios o informacién técnica necesaria para la adecuada evaluacion de
dichas solicitudes, y emitir un dictamen técnico de modificacién puntual que
dé visto bueno a la solicitud, determinando las condicionantes y acciones de
mitigacion requeridas y los pagos de derechos correspondientes o, en su caso,

determinar la solicitud de modificacién como no viable.
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EjEMPLO: CONFORMACION DEL ComIiTE EN EL POEMGC

El inicio formal del proceso del POEMGC se produjo el 5 de junio de 2004, en la loca-
lidad de San Carlos (Sonora), mediante la suscripciéon de un Convenio de Coordinaciéon
entre el Gobierno Federal, representado por SEMARNAT, Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (actual SADER), Secretaria de Turismo,
Secretaria de Gobernacion y Secretaria de Marina (SEMAR), ademas de los Gobiernos
de Baja California, Baja California Sur, Nayarit, Sinaloa y Sonora, donde se comprome-
tieron a impulsar el proceso. En este Convenio se determiné también la creacion del Co-

mité de Ordenamiento Ecoldgico, el POE y la Bitacora Ambiental.

+ El Organo Ejecutivo del Comité se integré por: representantes de los cinco estados
participantes y de todas las Secretarias que suscribieron el Convenio, asi como por
un representante del Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable de la Region
Noroeste. Esta instancia continia siendo la encargada de tomar las decisiones en
cuanto a la instrumentacion de las actividades, los procedimientos, las estrategias y

los programas que forman parte del POEMGC.

¢ El Organo Técnico, por su parte, se integré por representantes de los cinco estados
participantes, de todas las Secretarias que suscribieron el Convenio de Coordinacion
y, ademas, un representante de cada uno de los siguientes sectores productivos: pes-
ca industrial, pesca riberefia, turismo, pueblos indigenas, conservacion, acuacultura
y legislativo federal. El hecho de contar con un tnico representante de los pueblos
indigenas cre6 inconformidad entre estos, argumentando la falta de participacion de
las cinco culturas diferentes existentes en el area del POE. Para remediarlo, se cre6

una Comisién para la Participacion de los Pueblos Indigenas en el POEMGC.
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{IMPORTANTE!

El Organo Técnico debe realizar o validar la informacion de los estudios
que sirven de base al proceso de OET, por lo que es recomendable que sus
miembros reinan un perfil que contribuya de manera decisiva al mismo, con
caracteristicas como las siguientes:

¢ Un buen conocimiento sobre informacion critica del area de estudio;

* Capacidad de convocatoria, y,

* Representatividad e influencia sobre actores clave e instancias de gobierno.

L

J

Los grupos de trabajo

En el Reglamento Interior de un Comité también se puede acordar la integracion de gru-
pos de trabajo, cuando se consideren necesarios para el cumplimiento de las funciones
de uno o ambos Organos que lo conforman. En ese caso, el Organo respectivo le asigna-
ra el estudio de los asuntos que considere necesarios, y el grupo de trabajo elaborard un
dictamen o analisis en los términos sefalados en el propio Reglamento, que se sometera
a consideracién y aprobacién del Organo para que lo apruebe por mayoria simple o por

mayorfa calificada, segun sea el caso y, de ser necesatio, por el pleno del Comité.
Funcionamiento del Comité

Las sesiones del Comité pueden ser ordinarias y extraordinarias, definiendo el res-
pectivo Reglamento Interior cada cuanto tiempo y en qué circunstancias se cele-
braran unas y otras. Lo habitual es que se especifique en la convocatoria la fecha,
lugar y hora, asi como el orden del dfa de los asuntos a tratar con los documentos y
elementos necesarios para el debido desahogo de la sesion, y deberan ser firmadas

por el Presidente o por el Secretario del Organo respectivo.
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Para que las sesiones sean declaradas validas, los Reglamentos Interiores esta-
blecen ciertas reglas, como la necesidad de que se encuentren presentes la mitad
més uno de los miembros, titulares o suplentes del Organo respectivo debidamente
acreditados, as{ como el Presidente y el Secretario del mismo o sus suplentes. De no
alcanzarse el quérum establecido por el Reglamento para las sesiones ordinarias o
extraordinarias, también es usual que se prevea la realizacion de una segunda convo-
catoria, dando por valida la sesién con el nimero de miembros asistentes, siempre y
cuando esté presente el Presidente.

A las sesiones de cada Organo asistirdn y participarin con voz y voto los titula-
res y/o suplentes debidamente acreditados, y con voz pero sin voto los invitados,
debiendo siempre procurarse que los acuerdos de cada sesion sean producto del
consenso de los asistentes.

Finalizada cada sesion se elaborara una minuta, donde figurara la lista de asisten-
cia, el orden del dia y las resoluciones y acuerdos adquiridos. Dicha minuta debera
ser firmada por los participantes y ponerse a disposicion de los integrantes del Co-

mité y de la ciudadania a través de la Biticora Ambiental.

{IMPORTANTE!

Los representantes de un sector que formen parte del Comité deben man-
tener una comunicacion permanente con los demas miembros de dicho
sector, para informarles sobre las actividades y acuerdos tomados, y tam-
bién deben disponer de tiempo para asistir a todas las sesiones del Organo

al que pertenezca.

Una vez que se cuente con estos representantes, es necesario definir un pro-
yecto o ruta dentro del proceso de OET en el cual se determinen claramente
cuales seran los objetivos del sector, ya que hay que tener presente que en el
Comité probablemente exista representacion de otros sectores con objetivos

parcial o totalmente incompatibles con los suyos.
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3.1.3 LA BrrACORA AMBIENTAL

En términos generales, una bitacora es un registro detallado de las acciones realiza-
das para lograr un objetivo determinado y el resultado que dichas acciones produ-
cen. Con ella es posible conocer una secuencia de sucesos y las condiciones en que
estos se desarrollaron, incluyendo las eventualidades y obstaculos para alcanzar el
logro del objetivo™.

En el caso de los procesos de OET, existe la obligacion legal de llevar a cabo un
registro de todos los avances que se van produciendo durante el mismo, que se de-
nomina Biticora Ambiental”. Este instrumento es de gran relevancia para verificar

el cumplimiento del OET.

¢Para qué sirve y qué debe incluir la Bitacora Ambiental?

Su principal funcién es aportar informacion actualizada sobre un proceso de OET
determinado (la creacién y composicion del Comité, la celebracion de reuniones del
mismo y de consultas publicas y talleres, los estudios técnicos realizados, etc.). Sirve,
por tanto, para evaluar el cumplimiento de los acuerdos que se asumieron durante el
proceso de OET y el cumplimiento y la efectividad de los lineamientos, estrategias
y criterios ecolégicos determinados en el POE, fomentando ademas el acceso de
cualquier persona a la informacioén relativa al mismo y promoviendo la participacion
social en la vigilancia de estos procesos™.
En cuanto a su contenido, toda Bitacora debe integrar, al menos, la siguiente in-

formacion”:

a) El Convenio de Coordinacién, sus Anexos y las posibles modificaciones

que se realicen a los mismos;
b) El POE;

%Secretatfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Mansual del Proceso de Ordenamiento Fcoldgico,
2000. p. 77.

97 Articulo 3o0., fraccion VIII, ROE.

% Articulo 13, id.

? Articulo 14, id.
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¢) Los indicadores ambientales para la evaluacion del cumplimento y efectivi-

dad de los lineamientos, criterios y estrategias ecolégicas en la solucién de
los conflictos ambientales; v,
d) Los resultados de la evaluacién del cumplimiento y de la efectividad del

proceso de OET.

La cartografia, bases de datos y documentos que formen parte de la Biticora Am-
biental deben apegarse a los formatos y estandares establecidos por la SEMARNAT
pata poder ser integrados al SIORE!".

1% Articulo 15, id.
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PARA SABER... ¢QUE Es EL SIORE?

El Subsistema de Informacion sobre Ordenamiento Ecolégico, SIORE, es
una sistema electrénico que sirve para mostrar la informaciéon disponible
sobre los procesos de OET realizados en el pais, otorgando transparencia y
el acceso publico a todos los POE decretados en el territorio nacional, tanto
federales como locales (en el caso de estos ultimos, cuando su contenido se

ajuste a lo previsto por la normativa y la programacion federales).

Una parte destacada de este Sistema es que contiene mapas donde se pue-
den visualizar las UGA de los distintos POE, por lo que resulta mas sencillo
y grafico apreciar la division que realizan estos del territorio y los usos per-

mitidos y prohibidos en determinado lugar.

La direccion electronica para acceder al SIORE es:

http:/ /gisviewer.semarnat.gob.mx/aplicaciones/uga_oe

Ademas, para entender mejor como utilizar esta herramienta se recomienda

consultar la Guia del Usuario, que se puede descargar en el siguiente enlace

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /394346 / Guia_Subsis-

tema_informacion_Ordenamiento_Ecologico_2018.pdf

NOTA: Si bien es muy util disponer de una pagina electrénica que publica

toda la informacion sobre los POE, debe tenerse presente que la informa-

cién valida y oficial es la que se encuentra en los instrumentos mediante los

que se publica cada Programa. Por tanto, si se pretende utilizar informacion

del SIORE, es conveniente verificarla con la informacion publicada en los

diarios oficiales respectivos.

L
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¢Donde se pueden consultar las Bitacoras de los diferentes procesos de OET?

a) Las Bitacoras Ambientales de los procesos de OET de ambito federal que
se han llevado a cabo en nuestro pais pueden consultarse en el siguiente
enlace de la pagina electronica de la SEMARNAT:

http://www.semarnat.gob.mx/temas/ordenamiento-ecologico/bitaco-

ras-ambientales

También se pueden consultar en ese enlace los procesos de ambito regional o lo-
cal en los que ha participado la SEMARNAT mediante la suscripcion de Convenios

de Coordinacién con los estados y municipios.

b) En el caso de los procesos de OET regionales y locales, las Bitacoras debe-
rfan estar incluidas en las paginas electrénicas de sus entidades de gobier-
no, aunque lamentablemente en la practica todavia no se ha implementado

el sistema en todos los casos.

@ )
Por su parte, el ROE prevé que la SE- EjEmprLO:

MARNAT debe promover la incorporacion
de las Biticoras Ambientales de los procesos En el Estado de Baja California Sur, la
de OET regionales y locales en el SIORE Ley de transparencia y acceso a la infor-
cuando su contenido se ajuste a los ctiterios macion estatal prevé que es obligacion de
establecidos en dicho Reglamento y demds los ayuntamientos y de la administracion
instrumentos que detriven del mismo, asi publica municipal poner a disposicion
como cuando exista congruencia entre los del publico y actualizar los POE munici-
lineamientos y estrategias ecoldgicas del pales decretados y su Bitacora Ambiental.
POE en cuestion con el Plan Nacional de
Desarrollo y el Programa Sectorial de la SE- (Referencia: Articulo 76, segundo aparta-
MARNAT. Si hay incongruencias con los do, fraccion XI, Ley de Transparencia y
mismos, la SEMARNAT debe emitir reco- Acceso a la Informacion Pablica del Esta-
mendaciones para subsanarlas'”. . do de Baja California Sur). )

1 Articulo 65, ROE.
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3.1.4 Er. PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Una vez que se ha firmado el Convenio de Coordinacién y se ha instalado formal-
mente el Comité, el siguiente paso en el proceso de OET es la elaboracion del POE,
que es el documento que contiene los objetivos, prioridades y acciones que regulan
o inducen el uso del suelo y las actividades productivas de una region. En general, el
proposito de los POE es lograr la proteccion del medio ambiente, asi como la pre-
servacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, permitiendo
que los diferentes sectores realicen sus actividades de una manera que permita su

conservacion, preservacion y proteccion'™.

¢Qué debe contener un POE?

Todos los POE deben integrar estos dos elementos'”:

a) Un Modelo de Ordenamiento Fcolégico (MOE), que es la representacion
cartografica en un Sistema de Informacion Geografica (SIG) delas UGA y

los lineamientos ecolégicos aplicables a cada una de ellas'™.

Existen diferentes métodos para construir un MOE, aunque el mas habitual es
el denominado “Analisis Multicriterio-Multiobjetivo”, en el cual se parte de que el
OET es un problema de decision y se debe encontrar un patrén de utilizacion del te-
rritorio que permita a los diferentes sectores ubicarse en aquellos lugares mas aptos
para realizar sus actividades, pero que al mismo tiempo promueva la disminucion de

conflictos entre esos sectores'®.

b) Las estrategias ecoldgicas aplicables al MOE.

2Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Manual del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico,
2000. p. 14.

18 Articulo 7o., fraccion 11, ROE.

104 Articulo 3o0., fraccién XVII, id.

% Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Manual del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico,
2006. p. 15.
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PARA SABER... ¢QUE Es UN SIG?

Los Sistemas de Informacion Geografica (SIG o GIS, por sus siglas en
inglés) son herramientas que permiten integrar y relacionar grandes can-
tidades de datos que tienen una referencia espacial, facilitando asi la toma

de decisiones de una manera mas eficaz.
Los SIG permiten crear consultas interactivas, analizar la informacion
espacial, editar y presentar los resultados en forma de mapas o visores

cartograficos.

(Referencia: Instituto Superior del Medio Ambiente, Espafa).
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{IMPORTANTE!

Una “Unidad de Gestién Ambiental” o UGA es la unidad minima del territo-
rio a la que se asignan lineamientos, estrategias y criterios ecolégicos en un
POE. Se utiliza para dividir un POE en secciones, y determinar en cada una

de ellas qué usos y actividades estan permitidos y cuales no.

Un “lineamiento ecol6gico” es la meta o enunciado general que refleja el es-
tado deseable de una UGA. Es decir, la situacién ideal que cada UGA deberia

tener, de acuerdo con sus caracteristicas.
Ejemplos:

°© En el caso de la mariposa monarca, el lineamiento ecolégico podria ser:
“Mantener las 100,000 hectareas del habitat de la mariposa monarca en el
estado en que se encuentran actualmente”. En el caso de que la politica sea
restauracion y el diagnéstico indique degradacion, entonces el lineamiento
podria ser: “Incrementar la calidad del habitat de la mariposa monarca en
las 100,000 hectareas que existen actualmente”. O también podria crearse
un lineamiento de proteccién, como: “Disminuir las fuentes de presion que

afectan a las 100,000 hectareas del habitat de la mariposa monarca”.

° Los lineamientos también pueden construirse a partir de los conflictos am-
bientales. En este caso, estarian relacionados con la meta de disminucion,
como: “Disminuir el conflicto existente entre la agricultura y la conserva-
ciéon en las UGA “A”, “B” y “C”, que abarcan 50,000 hectareas”, o “Dis-
minuir el conflicto existente entre el uso pecuario y la conservaciéon de
bienes y servicios ambientales en las UGA “D”, “E” y “F”, que abarcan
10,000 hectareas”.

Una “estrategia ecolégica” es el conjunto de objetivos especificos, acciones,
proyectos y programas que se establecen en un POE para lograr los linea-

mientos ecolégicos, asi como los responsables de su realizacion.
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En la determinacion de las estrategias ecolégicas se debe considerar, como minimo:

1.

P 3 em

11.

Los programas de combate a la pobreza aplicables por los tres 6rdenes de
gobierno en el area de estudio;

Los proyectos y programas de las dependencias y entidades de los tres 6rde-
nes de gobierno aplicables en el area de estudio;

Los instrumentos de politica ambiental que resulten aplicables al area de estudio;
Las ANP, los habitats criticos para la conservacion de la vida silvestre y las
areas de refugio para proteger especies acuaticas;

Las areas criticas para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad;
Las cuencas hidroldgicas;

La zonificacion forestal;

La disponibilidad de agua;

El cambio climatico y los desastres naturales;

. Los impactos negativos de las actividades productivas y sociales, incluyen-

do aquellos de baja probabilidad de ocurrencia, que tengan o puedan tener
efectos en el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, el man-
tenimiento de los bienes y los servicios ambientales y la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad en el area de estudio;y,

Las demas que determine el 6rgano encargado de la conduccion del proceso

de OET y que por sus caracteristicas deban de ser consideradas.

(Referencia: Articulos 3o0., fracciones XII, XVI y XXVII, y 12, ROE)

Los “criterios ecolégicos”, o criterios de regulacién ecolégica, son aspectos ge-

nerales o especificos que regulan los diversos usos del territorio en cada UGA.

Estos criterios establecen las condiciones que deberan ser observadas por todo

proyecto o actividad que se desarrolle en el territorio integrado en el POE. Son,

en esencia, las disposiciones obligatorias con las cuales se busca que las activida-

des sectoriales se desarrollen sin afectarse unas a otras y, al mismo tiempo, que se

garantice la preservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los recursos

naturales y los servicios ambientales.
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¢Qué son las politicas ambientales en un POE?

Este es uno de los aspectos mas importantes del OET, ya que las politicas ambienta-

les son las que nos dicen qué actividades se pueden realizar o no en una determinada

porciéon de terreno comprendida dentro de un POE. Asi, cada UGA que compone un

POE se puede destinar a una o varias de las siguientes cuatro politicas ambientales

106.

Preservacién. Esta politica se usa como sinénimo de proteccion en el OET,
y corresponde a aquellas ANP que se pueden integrar en el Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas (SINAP) o en los Sistemas equivalentes que
existan en los estados y municipios. En estas Areas se busca el mantenimien-
to de los ambientes naturales con caracteristicas relevantes y, por tanto, esta
politica implica que la zona donde se establezca la misma unicamente podra
dedicarse a usos recreativos, cientificos o ecolégicos, quedando prohibidas las
actividades productivas o los asentamientos humanos no controlados.
Conservacién. Es una politica dirigida a aquellas areas o elementos naturales
cuyos usos actuales no interfieren con su funcién ecologica, aunque pueden o
no estar incluidos en el SINAP o en los Sistemas equivalentes que existan en
el ambito estatal o municipal. Tiene como objetivo mantener la continuidad
de las estructuras, los procesos y los servicios ambientales relacionados con la
proteccion de elementos ecologicos y usos productivos estratégicos.
Restauracién. Se aplica en areas con un deterioro ambiental acelerado, en las
cuales es necesario llevar a cabo actividades tendentes a la recuperacion y resta-
blecimiento de sus condiciones. La restauracion puede estar dirigida a la recupera-
cién de tierras que dejaron de ser productivas debido a su deterioro o a restablecer

su funcionalidad para realizar un aprovechamiento sustentable en el futuro.

Aprovechamiento sustentable. Se asigna esta politica ambiental a aquellas
areas que, por sus caracteristicas, son apropiadas para el uso y manejo de los
recursos naturales, en forma tal que resulte eficiente, util y no impacte negati-

vamente sobre el ambiente. Incluye las areas donde ya se estd usando el suelo,

1% Articulo 3o0., fracciones 111, XXV y XXXIV, LGEEPA, y Secretaria de Medio Ambiente y Recut-
sos Naturales. Manual del Proceso de Ordenanziento Fcolggico, 2006. pp. 40 y 41.
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y aquellas en las que potencialmente se podra hacer, siempre que no sean con-
trarias o incompatibles con la aptitud del territorio. Se tiene que especificar
también el tipo y la intensidad del aprovechamiento, ya que de ello dependen

las necesidades de infraestructura, servicios y areas de crecimiento.

o

"
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{IMPORTANTE!

Las politicas ambientales son esenciales
en los POE. Por eso, durante su deter-
minaciéon dentro del proceso de OET se
debe procurar que los espacios ambien-
talmente relevantes (como areas natu-
rales, areas verdes, zonas de recarga de
acuiferos, zonas donde existen especies
en riesgo, etc.) queden adecuadamente

protegidos.

Esto se traduce en que, posteriormente,
cuando se pretenda realizar alguna obra
o desarrollar una actividad dentro de un
area determinada, una de las primeras
cosas que la ciudadania debe hacer es re-
visar si existe un POE Marino, Regional

y/o Local vigente que abarque la misma.

Si ese es el caso, se debera comprobar
en qué UGA o UGAS esta localizada la
obra o actividad, y qué politicas ambien-
tales tiene/n, porque si es un area donde
no esta permitida su realizacion, esto se
debe hacer valer frente a las autoridades.
Por ejemplo, en el desarrollo de los Pro-
cedimientos de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental (que veremos en otra secciéon
de la Guia).
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¢Coémo se elaboran los POE?

Para poder hacer un POE es necesario
desarrollar un estudio técnico, el cual
generalmente realizara un consultor
experto en la materia contratado para
ello. Dicho estudio, tanto en los POE
federales como locales, debe cumplir

las cuatro etapas siguientes:

a) Etapa de caracterizacion;
b) Etapa de diagnoéstico;
¢) Etapa de pronéstico; y,

d) Etapa de propuesta.

La ejecucion de cada una de las eta-
pas anteriores esta sujeta a unos linea-
mientos y mecanismos que se encuen-
tran establecidos en la LGEEPA, en
el ROE y en la legislacion local, en su
caso, ademas de lo que determine el
respectivo Comité que se constituya
para el proceso de OET en concreto.
Cada una de las etapas tiene un objeti-
vo definido, asi como unos productos
minimos que deben resultar al finali-
zar la misma'”’ y que se muestran en el

siguiente esquema.

7Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos

Naturales. Manual del Proceso de Ordenamiiento Eco-
lggico, 2006. p. 15.



EL PROCESO DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO: FASES Y PARTICIPACION PUBLICA

Etapas
P B BT S

Diagnéstico

Caracterizacion

= Aptitud territorial

= Area de estudio

* Politicas y programas sectoriales & e e———— .
(interés) " TesEuraton y aprovechamiento
= Atributos sustentable -
PARTICIPACION SECTORIAL PARTICIPACION SECTORIAL

Pronéstico y
Prospectiva

Propuesta

= Modelo de Ordenamiento Ecol6gico

« Estrategia ecolégica = Escenarios: tendencial,

contextualy estratégico
VALIDACION SECTORIAL PARTICIPACION SECTORIAL

Fuente: Pagina electrénica de la SEMARNAT.

¢ Fotogratfa: Hans Eiskonen (Unsplash) *
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3.1.4.1 ETAPA DE CARACTERIZACION

El objetivo en esta etapa es describir cual es el estado de los componentes natural,
social y econémico del area a ordenar, es decir, qué ecosistemas, areas naturales, ac-
tividades productivas, empresas, poblaciones, etc., existen en la misma.

Para realizar esta descripcion se deben llevar a cabo determinadas actividades, que
se muestran en la Tabla siguiente en la columna de la izquierda, y se deberan generar

ciertos productos, que se muestran en la columna de la derecha.

Actividades principales Productos principales

Delimitar el area a ordenar | Mapa del area a ordenar

Identificar los sectores en Descripcion de los sectores en el area a
el area a ordenar ordenar y compatibilidad entre ellos

Definicidén de intereses sectoriales;
Realizar talleres sectoriales | Identificacién de atributos ambientales;
Ponderaciéon de los atributos ambientales

Fuente: Adaptado del Mannal del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico, p. 19
(SEMARNAT, 2000).

a) Delimitacion del area a ordenar

En general, las autoridades interesadas en iniciar un proceso de OET ya conocen el
area a ordenar, el cual se mencionara en el Convenio de Coordinacién que debe sus-
cribirse a su inicio. Hay casos en los que este proceso se utiliza para resolver un pro-
blema particular o para impulsar un desarrollo productivo especifico, como ocurtid
en la Cuenca de Burgos, la region del volcan Popocatépetl y su zona de influencia,
o con el objeto de proteger a la mariposa monarca, por citar algunos ejemplos'™.
Saber qué informacion existe ya sobre el area, qué informacion falta y cual debe
ser actualizada es muy importante para determinar adecuadamente el alcance de los

estudios técnicos que se deben realizar durante esta fase.

"%Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Manual del Proceso de Ordenaniento Ecoldgico,
2006. p. 20.
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éC()MO SE DELIMITA EL AREA A ORDENAR EN LA ETAPA DE CARACTERIZACION DE UN
POE?

* El primer paso es considerar cual es el objetivo especifico que se persigue
con el proceso de OET, asi como los alcances que este tiene como instru-
mento de planeacién ambiental. Con esta base, se incorporan otros criterios,
de tal forma que el area a ordenar se definira a partir de un criterio o de la
combinacién de varios, como pueden ser: cuencas o subcuencas hidrolégi-
cas, ecosistemas, areas prioritarias para la conservacion, actividades que se
realicen en un determinado territorio, o los limites de otros POE, PDU o

Declaratorias de ANP, entre otros.

* Unavez que se ha definido el area a ordenar, el siguiente aspecto importante
a considerar es la escala geografica de trabajo: su extension (por ejemplo, si
se trata de uno o varios municipios, de todo un estado o que abarque mas de
un estado), el nivel de detalle o profundidad con el que se pretenden abordar
los conflictos ambientales que seran evaluados durante el proceso de OET,
asi como la existencia y disponibilidad de informacién documental, estadis-

tica y cartografica.

Para elegir la escala geografica de trabajo es recomendable hacer una busqueda
del tipo de informacion cartografica disponible para el area que se esté anali-
zando. En este sentido, un punto de referencia importante es la disponibilidad
de informacion relativa a las caracteristicas fisico-bidticas del territorio, para lo
cual el INEGI genera periédicamente informacion tematica en formato impre-
so o digital, pero, de ser necesario, se deberan hacer basquedas de informacion

en otras instituciones y empresas privadas.

(Referencia: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Manual del
Proceso de Ordenamiento Ecoldgico, 2006)
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b) Identificacion y descripcion del conjunto de atributos ambientales que

reflejen los intereses sectoriales dentro del area a ordenar

Este paso es muy importante en el desarrollo de los procesos de OET, ya que sus con-
clusiones se utilizan en la siguiente etapa, la de diagnéstico, para elaborar el analisis de ap-
titud, y para poder llevarlo a cabo es necesatio identificar aquellos sectores productivos o
relacionados con la conservacion de los ecosistemas y de la biodiversidad que desarrollan
sus actividades en el area a ordenar. Seran estos sectores los que identifiquen los atributos
ambientales, a través de mecanismos de participacion social, como los talleres sectoriales.

Algunos ejemplos de sectores que pueden ser incluidos en un proceso de OET

son los siguientes'”:

e Agricultura * Comunicaciones e Pecuario
* ANP * Conservacion * Pesca y acuacultura
¢ Aprovechamiento * Forestal e Turismo

forestal * Mineria e Urbano

Una vez identificados los sectores que tienen influencia en el area a ordenar, el
siguiente paso es identificar sus intereses sectoriales y los atributos ambientales que

cada sector busca en el territorio para el desarrollo de dichas actividades.

197bid., p. 24.

~

PARA SABER... ¢QUE ES UN “INTERES SECTORIAL” Y UN “ATRIBUTO AMBIENTAL”?

Un “interés sectorial” es el objetivo particular que tienen ciertas personas, organizaciones
o instituciones pertenecientes a un sector de actividad, con respecto al uso de un territorio.

Por ejemplo: destinarlo a actividades de conservacion, turisticas, comerciales o industriales.

Un “atributo ambiental” es aquella variable cualitativa o cuantitativa que influye en el desa-

rrollo de las actividades humanas y de los demas organismos vivos.

(Referencia: Articulo 3o., fracciones V y XIV, ROE).
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A continuacion, se muestran algunos ejemplos de atributos ambientales.

Interés sectorial
Atributos ambientales Acuacultura | Agropecuario Pesquero Conservacion
Cuerpos de agua <50m No aplica <100 m de No aplica
manglar
Cercania a carreteras y <500 m <3 km No aplica <500 m
caminos
Distancia a uso agropecuatio No aplica No aplica No aplica <300 m
Lagunas No aplica No aplica No aplica Presencia
Manglar <100 m Presencia No aplica No aplica
Pozos de agua No aplica Presencia No aplica No aplica
Selva baja caducifolia y No aplica No aplica No aplica Presencia
matorral
Tipo de suelo Solonchak Ferozem Ver- Solonchak No aplica
tisol, Fluvisol,
Camb. Rego-
sol y Luw.
Zonas inundables (agua Presencia Ausencia No aplica Marismas
salobre)
Zonas inundables estacio- No aplica Presencia No aplica No aplica
nalmente (agua dulce: lechos
de rios)

Fuente: Adaptado de la Guia de ordenamiento ecoldgico del territorio para
antoridades municipales SEMARNAT, 2009)

La identificacion tanto de los intereses sectoriales como de los atributos ambien-
tales, asi como cuales son los prioritarios, es realizada por los sectores involucrados.
Para ello, es necesario que se organicen uno o varios talleres sectoriales, donde se re-
unan los representantes de cada sector de la region del OET proyectado. Uno de sus
objetivos es que, como resultado del trabajo en mesas con productores, miembros
de organizaciones de la sociedad civil (OSC), académicos, instituciones y empresas

publicas y privadas se defina un interés por sector, al menos.

101



ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO Y PARTICIPACION PUBLICA

c) Talleres sectoriales

Como parte de la descripcion de los sectores se deben llevar a cabo talleres, en los

cuales participan los representantes que forman parte del Comité junto con especia-

listas o personas con un conocimiento profundo sobre cada sector. Estos tltimos
pueden acudir por interés propio o por invitacion.

Los talleres sectoriales a celebrar en la etapa de caracterizacién deben cumplir con

los siguientes objetivos'!’:
1) Identificar los intereses de cada uno de los sectores con actividades en el
area de OET. En general, cada sector buscara la manera de que su utili-

zacion del territorio sea la mas beneficiosa para conseguir sus objetivos.

"0Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Manual del Proceso de Ordenamiento Fcoldgico,
2006. pp. 26 y 27.
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Por ejemplo: “aprovechar las 45,000 hectareas aptas para la agricultura de
temporal”; “conservar el 80% de las areas prioritarias para la conser-
vacion de ecosistemas y bienes y servicios ambientales”; “restaurar el
50% de las areas que fueron deforestadas totalmente o alteradas en la
estructura y composicion de la vegetacién”; “restaurar el 100% de las
zonas de vegetacion con plagas”; “aprovechar la capacidad forestal de mas
de 200,000 hectareas en la regién”, etc.

2) Que los sectores identifiquen los atributos ambientales que les permiten el
desarrollo de las actividades que realizan o pretendan realizar. Por ejemplo:
la existencia de cuerpos de agua para llevar a cabo actividades de conserva-
cién ambiental, pesqueras o turisticas.

3) Priorizar esos atributos ambientales en funciéon de su importancia para
el cumplimiento del interés sectorial, priorizacién que también debe ser
definida por los propios sectores. Por ejemplo: si se trata de un cuerpo de
agua donde existen especies en riesgo como peces, aves 0 manglares, pero
ain no esta declarada como ANP, serfa preferible establecer una UGA de
conservacion que una de aprovechamiento sustentable, donde se realiza-
rfan actividades como la pesca o el uso turistico que pondtian en peligro la

continuidad de esas especies.

Productos esperados de la etapa de caracterizacion

De esta etapa deben surgir los siguientes productos:

a) Un documento donde se describan los recursos naturales y las condicio-
nes demograficas, sociales y econémicas del 4rea a ordenar.

b) Los resultados de los talleres para cada sector, donde se exponga el obje-
tivo, definicion y priorizacioén de los atributos ambientales e interacciones
con otros sectores.

c) Cartografia, con un mapa base y mapas tematicos, divididos en capas de

informacion.
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3.1.4.2 1.4 CONSULTA PUBLICA DURANTE 1.4 ETAPA DE CARACTERIZACION DE UN POE

En el caso de los POE Marinos, y de los POE Regionales en los cuales intervenga la SE-

MARNAT, debe llevarse a cabo una consulta publica respecto del producto final de la eta-

pa de caracterizacion, mientras que en los procesos de OET locales sera la regulacion local

la que determine si existe la obligacién o no de llevar a cabo una consulta en esta etapa.

L

PARA SABER:

En el ambito federal se entiende por
“dias habiles”, a efectos administra-
tivos, aquellos que no son sabados
ni domingos, ni los siguientes dias
festivos: 1o. de enero, 5 de febrero,
21 de marzo, lo. y 5 de mayo, lo.y
16 de septiembre, 20 de noviembre,
1o. de diciembre de cada seis afios,
(cuando corresponda a la transmi-

si6n del Poder Ejecutivo Federal) y

que tengan vacaciones generales las
autoridades competentes o aquellos
en que se suspendan las labores, los
que se haran del conocimiento pu-
blico mediante acuerdo del titular de
la Dependencia respectiva, que se
publicara en el DOE.

(Referencia: Articulo 28, LFPA).

~

25 de diciembre, asi como los dias en

J
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La consulta obligatoria para POE Marinos y Regio-
nales se debe hacer conforme a las siguientes bases'':
a) Celebrar talleres de planeaciéon para promover la

participacion social;

b) Publicar un Aviso que indique el lugar donde puede
consultarse la informacion, asi como el plazo y pro-
cedimientos para recibir las propuestas. Esta publi-
cacion se realizard en los medios de difusion oficial
del area de estudio de que se trate (de los gobiernos
de los estados y de la Ciudad de México, en su caso)
conforme a los Convenios respectivos;

¢) Convocar una reunioén publica de informacién en
los medios de difusion oficial de los gobiernos de los
estados y de la Ciudad de México, en su caso, con la
participacion que corresponda a sus municipios y de-
marcaciones territoriales, en la que la SEMARNAT
invitara a los representantes de los grupos y sectores
sociales y privados que incidan en el patrén de ocu-

pacion del territotio.

Un ejemplo de un proceso de consulta en esta etapa lo
encontramos en el POEMGC, proceso que se inici6 con
la publicacion de un Aviso en el DOF el 23 de septiembre

de 2005, donde se indicaron los lugares en los cuales po-

" Articulos 47 y 52, ROE.
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dia consultarse el documento y se fijaba un plazo de sesenta dias habiles, contados a pat-

tir del siguiente a su publicacion, para presentar opiniones, observaciones o propuestas.

El Comité del POEMGC respondi6 a las opiniones y comentarios recibidos durante

el periodo de consulta a través del presidente de su Organo Fjecutivo!'?, relacionindose

en una Tabla el nimero de folio de cada comentatio, su fecha de recepcion, el nombre

de quien lo emitid, su comentario y, finalmente, la respuesta del Comité. A continua-

cién, se muestran algunos de los comentarios que se emitieron durante el proceso.

ORDENAMIENTO E_COLOGICO MARINO DEL GOLFO DE CALIFORNIA
CONSULTA PUBLICA DE LA ETAPA DE CARACTERIZACION

Del 23 de septiembre al 19 de diciembre se llevé a cabo la Consulta Publica de la Etapa de Caracterizacion del Proceso de
Ordenamiento Ecolégico Marino del Golfo de California.

De acuerdo con el Reglamento de la LGEEPA en materia de Ordenamiento Ecologico articulos 4 fraccion XIV, 6 fraccion Il y lIl, 13
fraccién I, 42 fraccién Ill, 47 y 52; y con el Reglamento Interno del Comité de Ordenamiento Ecolégico Marino del Golfo de
California articulos 12 fraccién 1l y VI y 17 fraccion lIl; la presidencia del Organo Ejecutivo del Comité de Ordenamiento Ecolégico
Marino del Golfo de California emite las respuestas a las opiniones y comentarios recibidos siguiendo los folios entregados a los
ciudadanos al momento de su participacion.

FOLIO

FECHA DE
RECEPCION

NOMBRE

COMENTARIO

GUIA DE RESPUESTA

INT-SEMOO01

26/09/2005

Ana Lilia Tapia
Guerrero

El Golfo de California es el hogar de muchos animales, por lo que debemos

pensar que cada actividad o decision que se realice y afecte ese territorio no
solo afecta o beneficia a ciertos grupos sociales, si no a muchos ofros seres
vivos.,

El proceso de ordenamiento ecoldgico,
conforme lo establece el Reglamento
de la LGEEPA en materia de
Ordenamiento Ecologico tiene como
uno de sus principios reclores el
enfoque integral, por lo que en el
estudio técnico se consideran las
dimensiones biofisicas, econémicas,
socioculturales y politico-
administrativas que interactian en el
territorio. En particular, en la
caracterizacién del sector
conservacion (seccion 2.3) se
presenta la informacion referente a la
flora y fauna del Golfo de California,
para la cual existe cobertura regional.
Considerando esta informacion la
propuesta del programa de
ordenamiento ecolégico contendra las
previsiones que permitan el
mantenimiento de los bienes y
servicios ambientales y la
conservacion de los ecosistemas y la
biodiversidad.

INT-SEMO02

29/09/2005

Alberto Duran

Podrian visitar personalmente el Lago de Guadalupe? Debido al abandono en
que lo han tenido todos los gobernadores Priistas, actualmente se encuentra al
punto del COLAPSO, solo hay que acercarse y ver para darse cuenta de la
gravedad del problema. Ustedes que ven todo a Nivel Federal pueden hacer
algo? o tendremos que esperar otra administracion federal para volver a
solicitar que salven al Lago?

El comentario hace referencia a una
problematica que no se presenta en el
area de estudio del Ordenamiento
Ecoldgico Marino del Golfo de
California, por lo que no puede ser
atendido a través de esta consulta

Fuente: Biticora Ambiental POEMGC.

2T os comentarios y opiniones sobre el producto final de la etapa de caractetizacién del POEMGC,
asi como las respuestas del Organo Ejecutivo, pueden ser consultadas en el siguiente enlace:

http://www.semarnat.gob.mx/temas/ordenamiento-ecologico/bitacora-ambiental /bitacora-am-

biental-golfo-de-california
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3.1.4.3 ETAPA DE DIAGNOSTICO

El objetivo de esta etapa es identificar y analizar los conflictos ambientales existentes
entre los sectores que realizan actividades en el area a ordenar, mediante las acciones
que se pueden observar en la columna de la izquierda de la siguiente Tabla y la ob-

tencién de los productos descritos en la columna de la derecha.

Actividades principales Productos principales

Realizar el analisis de aptitud Mapas de aptitud por sector

Analizar los conflictos ambientales | Mapa y descripcion de conflictos

ambientales
Realizar el taller para validacion de Mapas de aptitud y de conflictos
los mapas de aptitud validados por los sectores
Delimitar las areas para preservar, Mapas con las areas para preservar,
conservar, proteger o restaurar conservar, proteger o restaurar

Fuente: Adaptado del Manual del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico, p. 29
(SEMARNAT, 2006)

a) Analisis de aptitud

El analisis de aptitud es un método que sirve para conocer cual es la capacidad del
territorio para sostener las actividades de los diferentes sectores involucrados en el
area de un POE.

De ese analisis saldra un “mapa de aptitud sectorial del territorio”, que presenta
las zonas que son mas y menos aptas para cada sector, determinando qué elementos
y caracteristicas (bosques, carreteras, ciudades, playas, etc.) ya existen en el territorio
para mostrar qué actividades se pueden desarrollar con mas facilidad en un lugar.
Por ejemplo: en una zona en la que no haya carreteras o solo carreteras rurales, ni
plantas de energfa eléctrica o lineas de transmision, serfa complicado desarrollar
una actividad industrial, porque requerirfa la construccion de muchas cosas que no

existen en ese lugar.

106



EL PROCESO DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO: FASES Y PARTICIPACION PUBLICA

C'QUE NOS MUESTRA UN MAPA DE APTITUD SECTORIAL DEL TERRITORIO?

Turismo
de sol y playa

Aeropuertos
Carreteras

Playas

( Mapa de aptitud

A

Mapa de aptitud
Turismo Sal y playa

Se obtiene al combinar en un SIG los ma-
pas de varios atributos ambientales. Asi, por
ejemplo, para el sector turismo se podrian
combinar los mapas de aeropuertos, carrete-
ras y playas, obteniendo el mapa de aptitud
sectorial del subsector “Turismo-sol-y-playa”.
Los sitios resultantes con aptitud mas alta
serian los que tienen mayor interés para el
sector, ya que cuentan con las mejores condi-

ciones para el desarrollo de sus actividades.

En los mapas de aptitud sectorial se pueden
apreciar tanto los sitios con los valores mas
altos de aptitud como los sitios con los valo-
res mas bajos. En la imagen lateral in-
ferior, para el supuesto del turismo de
sol y playa, las areas de mayor aptitud
estarian indicadas en color verde os-
curo, donde se combinan los valores
mas altos para los atributos de playas,
carreteras y aeropuertos. Estas serian
las preferidas por el sector turistico

para desarrollar sus actividades, ya

que ahi se encuentran las condiciones

J del territorio que requieren.

(Referencia: Curso de Ordenamiento Ecoldégico, Coordinacion de Universidad Abierta y

Educacion a Distancia, CUAED, Universidad Nacional Auténoma de México, UNAM).

v
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b) Zonificacion y analisis de los conflictos ambientales

Una vez que se cuenta con los mapas de aptitud de todos los sectores, se realiza la
zonificacion del territorio y el andlisis de los conflictos ambientales. La zonificacion
consiste en delinear areas homogéneas a partir de las aptitudes de todos los sectores.

El proceso se puede explicar esquematicamente utilizando el siguiente ejemplo,
donde se pueden ver los mapas de aptitud hipotéticos para dos sectores, en los que
se identifica una zona donde los dos tienen una aptitud alta (es decir, se trata de
areas adecuadas para que ambos sectores lleven a cabo sus actividades) y otra zona
donde ambos tienen una aptitud baja (no son areas muy adecuadas para llevar a

cabo los mismos).

SECTOR 1 SECTOR 2
A a
B b

Fuente: 1aboratorio Nacional de las Ciencias de la Sostenibilidad (UNAM).
[(A) y (a)_ Aptitud alta; (B) y (b)_ Aptitud Baja]

Al combinar ambos mapas, podemos identificar que se presenta un area donde
coinciden las aptitudes altas, otra donde coinciden las aptitudes bajas y otra mas
donde coinciden aptitudes bajas y altas. De esta manera, se establecen tres grupos de
aptitud: un “Grupo 17, donde los dos sectores tienen una aptitud alta; un “Grupo 27,
que es una zona con una aptitud baja para los dos sectores, y un “Grupo 37, para
las dos zonas donde uno de los sectores tiene una aptitud alta y el otro baja. Esta
division es la base para establecer las UGA, y se afina en la etapa de propuesta que

veremos mas adelante.

108



EL PROCESO DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO: FASES Y PARTICIPACION PUBLICA

I SECTOR1 I I SECTOR 2 |
|
A | a
[ | B

Fuente: Laboratorio Nacional de las Ciencias de la Sostenibilidad (UNAM).

Para realizar el analisis de conflictos, se sobreponen todos los mapas de aptitud, de
modo que se identifiquen los sitios donde coinciden aptitudes altas de dos o mas secto-
res. Cuando varios sectores desarrollen actividades incompatibles, es decir, que un sector
disminuya la capacidad de otro para aprovechar los recursos naturales, mantener los
bienes y los servicios ambientales o proteger los ecosistemas y la biodiversidad de un

113

area determinada'’, esas zonas o sitios seran los que tengan una mayor probabilidad de

presentar conflictos por el uso del territorio, denominados “conflictos ambientales™ .
Por ejemplo: un area con alta biodiversidad y muy conservada puede tener una ap-
titud alta para conservacion o turismo sustentable, pero si tiene presencia de maderas
ricas e importantes para el comercio, o hay minerales, también podria tener una apti-
tud alta forestal o minera, respectivamente. Ahora bien, la minerfa o la explotacion de
la madera afectarfan a la conservacion y el turismo sustentable, y al revés, por lo que
en este caso nos encontrarfamos ante actividades incompatibles y, por tanto, ante un

conflicto ambiental, ya que no se podrian desarrollar todas las actividades para las que

la zona en cuestion tiene potencial.

13 Articulo 3o0., fraccién I, ROE.
4 Articulo 3o., fraccion XI, id.
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En este sentido, el desarrollo de las actividades de un sector no solo dependera
de la aptitud, sino también de los conflictos que se presenten con otros sectores y
de la capacidad para resolverlos. Aunque en los mapas de aptitud se identifican los
sitios mas adecuados para que un sector desarrolle sus actividades, esto no significa
que automaticamente ahi se puedan llevar a cabo, pues también debe analizarse si
en esa area existe una aptitud alta para otros sectores con los que puedan generarse
conflictos ambientales y, de ser asi, si estos tienen solucion.

También es importante identificar los conflictos que surgen cuando un sector
afecta la condicién de un atributo que otro sector requiere, aunque no estén ubica-
dos en el mismo lugar fisico. Tal es el caso del conflicto a distancia que se produce
entre el sector agricola y los de acuacultura y pesca, cuando los agroquimicos disuel-
tos en el agua llegan a los cauces y a las lagunas costeras. La contaminacion del agua
por agroquimicos provoca la disminuciéon de la productividad, causando un feno-
meno conocido como eutrofizacion, y esto afecta negativamente a las poblaciones

de peces comerciales y los cultivos acuicolas.

* Fotograffa: Dan Gold (Unsplash) ¢
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Del mismo modo, también pueden
considerarse los efectos positivos de
un sector sobre otro. Asi, si un area
bien conservada se utiliza para activi-
dades de conservacion o turisticas de
baja intensidad se puede mantener un
agua limpia, que a su vez beneficia al
sector agricultura aguas abajo. Por el
contrario, si se utiliza para una activi-
dad contaminante, esa actividad puede
afectar a otros sectores aguas abajo,
como la agricultura, el turismo, etc.
Finalmente, deben considerarse los
posibles conflictos ambientales entre
los sectores de la sociedad que parti-
cipan en un proceso de OET y el sec-
tor publico, ya que, de manera similar a
cualquier otro sector, las actividades de
los gobiernos pueden resultar incom-
patibles con las actividades de ciertos

sectores. Por ejemplo: un programa de

fomento de agroquimicos puede agra-

var un conflicto como el descrito ante- 7 N\

riormente entre el sector agricola y los
{IMPORTANTE!

sectores de acuacultura y pesca.

Para analizar todas esas problemati- .., ..
p La definicion final de los sitios donde un

cas es necesario conocer la ubicacion .
sector puede desarrollarse se realiza en la

de los programas de gobierno en el etapa de propuesta, y queda plasmada en

area de ordenamiento, debiendo solici- ¢l MOE que forma parte del POE.

tarse la informacion a los representan-

tes gubernamentales en el Comité.
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a "\  ©) Talleres de validacion
{IMPORTANTE!
Una vez obtenidos los mapas de aptitud por
La sociedad civil debe participar en sectores, se deben llevar a cabo talleres donde
estos talleres para garantizar que las los representantes de los mismos los conozcan
zonas, valores y atributos que son y corroboren, validando la informacién que fi-
importantes para la misma sean res- gura en ellos. Si el sector considera que su mapa
petados en la definicion de aptitudes, de aptitud no refleja la realidad, se debe analizar
y que en caso de que exista algin la causa y reconsiderar los atributos, las ponde-
conflicto ambiental, ese conflicto raciones y las funciones de valor, volviendo a
quede debidamente identificado para realizar el analisis de aptitud y obteniendo un
que en etapas posteriores sea toma- nuevo mapa para el sector de que se trate. Lo
do en cuenta y solucionado. mismo debera hacerse en cuanto a los mapas de
. 7 conflictos ambientales.

d) Delimitacion de areas que se deberan preservar, conservar, proteger o

restaurar

Ademas de los analisis de aptitud y de conflictos, en la etapa de diagnostico se deben
identificar las areas que sufren de una degradacién ambiental por efecto de la erosion,
deforestacion, desertificacion, contaminacion, etc. También se deben ubicar las ANP,
asi como otras areas de importancia para la conservacion, como los Sitios Ramsar
(sitios protegidos por la Convencion relativa a los Humedales de Importancia Inter-
nacional, especialmente como Habitats de Aves Acuaticas, o0 Convencion de Ramsar)
y las Areas Prioritarias identificadas por la Comisién Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad (CONABIO). Del mismo modo, deben identificarse las areas
prioritarias para el mantenimiento de bienes y servicios ambientales, como zonas de
recarga de los acuiferos o captura de carbono, y aquellas susceptibles de suftir riesgos
naturales o efectos negativos debido al cambio climatico.

Es importante puntualizar que no es necesario que dichas areas tengan un re-

conocimiento oficial para que sean tomadas en cuenta en este proceso; si existe
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un bosque importante para la recarga de acuiferos o para capturar carbono, es
necesario identificarlo en este momento.

Toda esa informacion se integra en un mapa, en el que se deben delimitar las
areas a preservar, conservar, proteger o restaurar, asi como aquellas que requieren
el establecimiento de medidas de mitigacion, para atenuar o compensar impactos
ambientales adversos'".

La tnica limitacion que se establece en este sentido es que en la etapa de diagnos-
tico de POE Regionales y Locales no se podran considerar las actividades relacio-
nadas con la industria de hidrocarburos, ya que, como se mencioné anteriormente,
dichas actividades son de exclusiva jurisdiccion federal y Gnicamente el Gobierno
Federal puede dictar las disposiciones técnicas, reglamentarias y de regulacion en esa
materia, incluyendo aquellas relacionadas con el desarrollo sustentable, el equilibrio

ecologico y la proteccion al ambiente.

3“Atenuat’” se refiete a minorar o reducir algo, de acuerdo con la definicién del Diccionatio de la Real
Academia Espafiola (RAE); en el caso del ambiente, consiste en las medidas a adoptar para reducir los
impactos ambientales que puedan provocarse por la realizacion de ciertas obras o actividades (art. 3°,
fraccion XXI, LGEEPA). Por su parte, “compensar’ significa, segin el Diccionario de la RAE, dar
algo o hacer un beneficio en resarcimiento de un dafio o petjuicio, y, en el caso del ambiente, se trata
de resarcir un dafio ambiental mediante la realizacién de acciones de mejora ambiental en otro lugar.

[

v Fotografl’( Fem}lg"dqﬂcl‘loa .
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3.1.4.4 ETAPA DE PRONOSTICO

Un prondstico es, en general, la evaluacion del comportamiento futuro de una si-
tuacion, basandose en indicios o en un analisis del pasado. En el caso del estudio
técnico del POE, en esta etapa se examina como pueden evolucionar los conflictos
ambientales en el futuro a partir de la prevision de las variables naturales, sociales y
econdmicas, y para que las previsiones que se puedan hacer sean robustas es esencial
haber realizado un buen diagndstico.

A continuacion, se muestran en una Tabla cuales son las actividades principales a
realizar en la etapa de prondstico, en la columna de la izquierda, y los productos que

se esperan de su realizacion, en la columna de la derecha.

Actividades principales Productos principales
Analizar los procesos de deterioro de Mapas de tendencia de degradacion de
los atributos ambientales que definenla | los atributos ambientales que definen la
aptitud de cada sector aptitud de cada sector
Construccion de escenatios Mapa y descripcion de los escenarios

tendencial, contextual y estratégico

Fuente: Adaptado del Manual del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico, p. 34
(SEMARNAT, 20006).

Para comprender mejor lo que se hace en la misma, en el cuadro de la pagina

siguiente se muestra un ejemplo.
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Incendios: ————* Bosquel *+———————— Turismo

ProArbol | L Acuiferos J
A I
Poblacion

wrbana

L

isbcll  SActvicades
‘colectivo! agropecuarias

T

Alianza
Contigo

Si5mos

Recursos naturales Programas de gobierno

Actividades humanas Eventos naturales

su curso actual.

los sectores privado y social.

EJEMPLO DE PRONOSTICO DURANTE EL PROCESO DE CREACION DE UN POE

Supongamos que en un area determi-
nada existe un bosque dedicado al dis-
frute de la poblacion, pero en la misma

también se llevan a cabo actividades que
pueden ocasionar su desaparicion vy,
por tanto, la pérdida de aptitud para el

turismo.

Para pronosticar lo que puede ocurrir
en el area donde se encuentra el bosque
existen diversas técnicas, pero todas tie-
nen en comun que se elabora un modelo
del sistema socioambiental, con el fin de
explorar tres escenarios: el tendencial, el

contextual y el estratégico.

a) El escenario tendencial: supone que las actividades que se desarrollan en el territorio sigan

b) El escenario contextual: analiza los cambios que generaria la aplicacion de nuevos progra-

mas gubernamentales proyectados para el area, asi como las iniciativas de gran impacto de

c) El escenario estratégico: identifica el tipo de intervenciones que se requieren para prevenir
los conflictos ambientales y el deterioro de los bienes y servicios ambientales. Se denomina
estratégico porque sirve de fundamento para las disposiciones que deben incluirse en el

POE que se elabora en la etapa siguiente, la de propuesta.

Fuente: Adaptado de Curso de Ordenamiento Ecoldgico.
(Coordinacién de Universidad Abierta y Educacion a Distancia, CUAED, UNAM).

J
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En el desarrollo de los tres escenarios mencionados en el ejemplo anterior (el ten-

dencial, el contextual y el estratégico) se deberan considerar los siguientes aspectos,

aunque no se excluyen otros posibles':

a)
b)

)
d)

El deterioro de los bienes y servicios ambientales;

Los procesos de pérdida de cobertura vegetal, degradacion de ecosistemas
y de especies sujetas a proteccion;

Los efectos del cambio climatico;

Las tendencias de crecimiento poblacional y las demandas de infraestruc-
tura urbana, equipamiento y servicios urbanos;

Los impactos ambientales acumulativos considerando sus causas y efectos
en tiempo y lugar; y,

Las tendencias de degradacién de los recursos naturales y de cambio de
los atributos ambientales que determinan la aptitud del territorio para el

desarrollo de las actividades sectoriales.

Sin embargo, y al igual que en la etapa de diagnostico, la etapa de prondstico en

los POE Regionales y Locales no debera considerar las actividades que permiten el

desarrollo de la industria de hidrocarburos. Claramente, el desarrollo de este tipo de

actividades va a tener una influencia en el ambiente y en las actividades de diferentes

sectores a nivel regional y local, por lo que esta exclusion se puede considerar una

deficiencia de la legislacion actual.

16 Articulo 44, ROE.
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Los productos esperados de esta etapa son los siguientes:

1) Una Memoria Técnica y resultados del analisis del comportamiento en
tiempo y espacio de los atributos ambientales para cada actividad sectorial;
del analisis de las tendencias de degradacion de los atributos ambientales y
de las tendencias de crecimiento poblacional y demanda de infraestructu-
ras, asi como de los conflictos ambientales;

2) Un SIG, compuesto por los mapas y archivos de metadatos; y,

3) Los escenarios que describan la evolucién de los conflictos ambientales

(tendencial, contextual y estratégico).

(" )

{IMPORTANTE!

La sociedad civil debe asegurarse de que se determinen tendencias,
contextos y escenarios para que la conservacion del ambiente y de los
recursos naturales (agua de calidad, aire limpio, etc.) puedan mante-

nerse dentro de cualquier escenario de realizacion de otras actividades.

3.1.4.5 ETAPA DE PROPUESTA

La propuesta es la ultima de las cuatro etapas del estudio técnico. Tiene como
objetivo integrar los productos de las etapas anteriores para generar el MOE, que es,
como ya se menciond, la representacion en mapas de las UGA!.

Recordemos que las UGA son la unidad minima del area del POE a la que se
asignan lineamientos, estrategias y criterios ecolégicos, por lo que su delimitacion
debe ser muy precisa. De este modo, si bien las UGA se basan en los grupos de
aptitud que resultan en la etapa de diagnostico, su delimitacion final se debe afinar
considerando criterios administrativos (limites municipales, estatales, ANP, etc.) y
cartograficos (planicies, cuencas, montafas, carreteras, etc.). También los limites de

los centros de poblacion constituyen otro criterio para delimitatlas.

"7 Articulo 3o., fraccion XVII, ROE.
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RESUMIENDO:

*  Durante la realizacion del estudio técnico para crear un POE se
deben cumplir cuatro etapas: la caracterizacion, el diagnoéstico, el

pronostico y la propuesta.

* Es muy importante participar en el proceso de formulacion del
POE desde la etapa de diagnostico, estando al pendiente para acu-
dir a los talleres sectoriales que se convoquen relativos al sector de
interés, y también a los talleres de validacién, para que queden re-
flejados en los mapas de aptitud y de conflictos ambientales todos

los aspectos que son relevantes.

* Es necesario prestar mucha atencion a la ubicacion exacta de las
distintas UGA y a como se redactan los lineamientos ecologicos y
los criterios de regulacion ecolégica en cada una de ellas, ya que

van a ser las directrices por las que se deberan regir las administra-
ciones publicas para otorgar los permisos y autorizaciones necesa-

rios para llevar a cabo actividades en ellas.

. J

3.2 FASE DE EXPEDICION

Cuando se cuenta ya con la propuesta del POE, tras haber celebrado los talleres
sectoriales y recopilado toda la informacién necesaria, esta debera ser presentada
ante el Comité para su revision y validacion. Una vez validada, sera sometida a un
proceso de consulta publica, para finalmente aprobar el Programa y publicarlo.

La fase de expedicion tiene dos propositos principales: que los sectores que par-
ticiparon en la elaboracién de la propuesta de POE y la ciudadania en general vali-
den o manifiesten lo que consideren conveniente respecto de la propuesta final del

Programa a decretar, y también cumplir con las disposiciones juridicas para que el
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POE se decrete y publique en los 6rganos de difusion oficiales que correspondan,
que puede ser el DOF, los periddicos o gacetas oficiales de los estados y las gacetas
municipales, dependiendo de qué tipo de POE se trate.
Por tanto, entre las acciones relevantes de esta fase destacan:
a) La celebraciéon de una consulta publica sobre la propuesta de POE; y,

b) La publicacion del Acuerdo por el que se expide el POE en los érganos
oficiales de difusion.

En el siguiente esquema se resume el desarrollo de esta fase dentro del proceso
de OET.

Autoridades competentes Comité Sociedad
[] Federal Propuesta de Programa
de Ordenamiento
[ Estatal Ecoldgico
D Municipal
! —
Publicacién de la pInIDI"IFT"S,
. Talleres de comentarios,
o S | consulta Publica ropuestas
Consulta Publica prop 7 Y
sugerencias
]

Dictamen y respuesta a
observaciones

F 3

Decreto en el Periadico
Oficial y/o inscripcion en
el Registro Publico de |a
Propiedad y el Comercio

Validacion

Fuente: Adaptado del Manual del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico, p. 50
(SEMARNAT, 2000).
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3.2.1 LA CONSULTA PUBLICA DURANTE LA FASE DE EXPEDICION DE UN POE

Una vez que se cuenta con el documento base o propuesta de POE, este debe ser
publicado para someterlo a consulta de la ciudadania, la cual podra emitir comenta-
rios y propuestas en los foros que se habiliten para ello, tanto a nivel federal como
estatal y/o municipal, segin el tipo de POE de que se trate.

El Comité puede organizar talleres como parte del proceso de consulta, en los que
se intercambien conocimientos y experiencias entre todos los sectores que inciden
en la region en torno a los lineamientos y estrategias del Programa que se pretende
decretar. Entre los objetivos que persiguen estos talleres deben estar los siguientes:

1) Presentar a los actores sociales, dependencias de gobierno y publico en
general la propuesta de POE;

2) Recibir en forma escrita u oral, segun se especifique en la convocatoria de
la consulta, las observaciones y propuestas o cualquier otro tipo de infor-
macion relativa a la propuesta de POE;

3) Que el Comité analice las observaciones y propuestas presentadas durante
el periodo de consulta, en primer lugar; las incorpore a la propuesta si lo

estima conveniente, y responda a los que las han emitido respecto de la

forma en que estas han sido o no tomadas en cuenta y porqué.
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{IMPORTANTE!

Es esencial que la sociedad civil participe en esta etapa, aunque si
ha estado involucrada desde las etapas mas tempranas, es mas pro-
bable que la propuesta que se revise en este momento ya refleje sus

principales preocupaciones.

Un aspecto util es identificar a especialistas y organizaciones con
conocimientos técnicos sobre los diferentes temas planteados en la
propuesta de POE, para que participen en este proceso o ayuden a

la elaboracion de sugerencias y comentarios.

Las observaciones y propuestas durante el proceso de consulta pu-
blica deben hacerse generalmente por escrito, y estar siempre funda-
mentadas. Todas deberan ser respondidas por el Comité, en forma

de un dictamen, que debera indicar los criterios utilizados para
decidir si se aceptan o rechazan las mismas. En los casos en que el

Comité estime procedente la observacion o propuesta, debera in-

corporarla al POE, describiendo la forma en que lo llevara a cabo.

(Referencia: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Mannal del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico, 2006, p. 53)

. J

A continuacion, se muestra con mayor detalle como esta previsto legalmente que
debe realizarse la consulta publica en esta fase para cada tipo de POE, y también
c6émo se llevé a cabo la misma en algunos POE que ya fueron decretados y se en-

cuentran en vigor actualmente.
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La consulta publica en el POE General del Territorio

Para someter la propuesta del POE General del Territorio a un proceso de consulta
publica, el ROE determina que se deben cumplir los siguientes pasos''®:

1) En primer lugar, publicar un aviso en el DOF, en los diarios de mayor cir-
culacién nacional y en medios remotos o locales de comunicacién electro-
nica, seflalando el periodo y los lugares donde se encuentre a disposicion
del publico la Propuesta de POE General del Territorio;

2) Posteriormente, poner a disposicion del publico el documento durante sesenta
dias habiles, tanto mediante medios remotos como locales de comunicacion
electronicos, en las oficinas centrales, estatales y regionales de la SEMARNAT,
y en las oficinas de sus 6rganos desconcentrados, asi como establecer los espa-
cios y los medios por los cuales el publico pueda manifestar sus observaciones;

3) Emitir los lineamientos conforme a los cuales se desarrollara el proceso
de consulta publica, asi como para la presentacion, analisis y registro de las
observaciones y propuestas recibidas en la Bitacora Ambiental;

4) Finalmente, analizar las observaciones presentadas durante el proceso de
consulta publica, a efecto de considerarlas en el Programa y, en caso de ser

desechadas, argumentar las razones técnicas o juridicas.

Para fomentar la participacién social durante el periodo de consulta publica, la
SEMARNAT también debe organizar foros regionales a través de érganos de con-

sulta, como los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable!"’

, el Consejo
Técnico Nacional para la Conservacion y el Aprovechamiento de la Vida Silvestre y

el Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, entre otros'®.

18 Articulo 27, ROE.

"Los Consejos Consultivos pata el Desartollo Sustentable (CCDS) son 6rganos de consulta de la SE-
MARNAT, que facilitan la participacion de la ciudadania en la politica ambiental, asi como en el analisis de
temas nacionales e internacionales en materia de ambiente y recursos naturales. Se crearon en el afio 1995,
y actualmente hay un Consejo Consultivo Nacional, seis Consejos Consultivos Regionales, y treinta y dos
Consejos Consultivos Nucleo para el Desarrollo Sustentable (art. 1, Acuerdo por el que se crean los Con-

sejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales).
120 Articulo 28, ROE.

122



s

. B ok -
?Q;s £ ergg%n1s:

{IMPORTANTE!

La propuesta de POE que se presenta a consulta publica es un documento complejo,
por lo que resulta 1til hacer un analisis en conjunto con varias personas, 0 que exista un

apoyo de instituciones u organizaciones que tengan experiencia en este tema.

Para participar de manera efectiva en la consulta publica es importante leer los docu-

mentos antes y prepararse, ya que el tiempo en los talleres y foros es insuficiente para

explicar en detalle el contenido del POE. Sin embargo, aun cuando no se haya tenido
tiempo de prepararlo con antelacion, es igualmente valido participar y realizar observa-

ciones durante la celebracion de los mismos.

Ademias, la sociedad civil puede organizar sus propios talleres sobre el contenido de
un POE especifico, para explicar y analizar sus puntos mas importantes. Aunque esto
no es obligatorio, contribuyen a ayudar a conocer mejor la propuesta y a que se sumen

mas personas a participar en los talleres oficiales.
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LA consuLTA PUBLICA EN EL POE GENERAL DEL TERRITORIO VIGENTE

El113 de julio de 2009 se public6 en el DOF el Aviso mediante el cual se
informaba al publico en general que estaba a su disposicion la propuesta
del POE General del Territorio.

En el mismo se especificaba que los documentos podian ser consultados
en formato digital en una pagina electrénica -que se proporcionaba en
el propio documento- o en formato impreso, en determinados lugares

(la DGPAIRS, la Subdireccién General Técnica de la CONAGUA, la

Direccion General de Investigaciéon del Ordenamiento Ecolégico y Con-
servacion de los Ecosistemas del Instituto Nacional de Ecologia (hoy

INECC), la Direccion General de Operacion Regional de la CONANP y

la Direccién General de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacion

Social de la PROFEPA, todas ubicadas en la Ciudad de México, asi como

en las Delegaciones de la SEMARNAT en los estados).

La propuesta quedo a disposicién de cualquier interesado para ma-
nifestar sus observaciones por un término de sesenta dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de la publicacién del Aviso en el
DOF. Durante este plazo, las opiniones, observaciones y/o propuestas

se podian realizar:

a) Via Internet, accediendo a una pagina electréonica de la SEMARNAT.

b) Enlos seis talleres de participacion social que organizé la SEMARNAT en
las ciudades de Hermosillo, Guadalajara, Mérida, Oaxaca, Monterrey

y Ciudad de México. En todos ellos hubo una representacion de la

124



EL PROCESO DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO: FASES Y PARTICIPACION PUBLICA

SEMARNAT y de la UNAM, que fue quien llevé a cabo el estudio
técnico, los cuales presentaron el documento tanto en lo referente a la
regionalizacién ecologica como a los lineamientos, estrategias y accio-

nes incluidas en el mismo, entablando turnos de preguntas y respues-

tas con los asistentes.

Posteriormente, y debido a que el 28 de septiembre de 2010 entr6 en vigor
el ROE, se public6 un nuevo Aviso (3 de mayo de 2011), mediante el cual
se informaba al publico que la SEMARNAT, tras hacer ciertas adecua-
ciones derivadas de las previsiones establecidas en el nuevo Reglamento,
habia concluido la propuesta de POE General del Territorio y que este se

encontraba a disposicion del publico para su consulta.

Entre mayo y junio del afio 2011, se celebraron nuevos foros regionales de
consulta puablica (en Canctun, Hermosillo y la Ciudad de México), con la
particularidad de que el celebrado en Hermosillo estuvo destinado espe-
cificamente a que el sector minero conociera la propuesta de Programa,
participando en el mismo representantes de la Coordinacion General de

Mineria, el Servicio Geologico Mexicano y la DGPAIRS, entre otros.

Las observaciones planteadas en esta consulta y sus respuestas pueden

ser revisadas en la siguiente direccion electronica:

http:/ /www.semarnat.gob.mx/temas/ordenamiento-ecologico/progra-

ma-de-ordenamiento-ecologico-general-del-territorio-poegt
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La consulta publica en los POE Marinos y Regionales en los que participa
la SEMARNAT

El procedimiento para llevar a cabo la consulta publica en los POE Marinos y Regio-
nales que realice la SEMARNAT difieren del anterior, en el sentido de que, como ya
se menciono, la SEMARNAT y los gobiernos locales involucrados deben someter
a consulta publica estos POE en dos etapas diferentes: una respecto del producto
final de la etapa de caracterizacion y otra ya con la propuesta de POE.

Ambas consultas se llevaran a cabo mediante la publicacién de un Aviso, donde se
debe indicar el lugar en el que se pueda acceder a la informacion, asi como el plazo y
procedimientos para recibir las propuestas, y la realizacion de talleres de planeacion.
La publicacion se hard en los medios de difusioén oficial de los gobiernos de los
estados del area de estudio de que se trate y de la Ciudad de México conforme a
los Convenios respectivos.

Asimismo, se deberd celebrar una reunién publica de informacién', en la que tam-
bién pueden participar las entidades federativas y los municipios, emitiendo las recomen-

daciones que estimen pertinentes'.

12 Articulos 47 y 52, ROE.
122 Articulo 20 BIS 1, LGEEPA.
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( )

EL DESARROLLO DE LA CONSULTA PUBLICA EN LA ETAPA DE PROPUESTA DEL
POEMGC

En el caso del POEMGGC, el proceso de consulta de la propuesta ini-
ci6 con la publicaciéon de un Aviso en el DOF el 21 de junio de 2006,
donde se indicaba que los documentos estaban a disposicion del
publico en formato digital dentro de la pagina electrénica de la
SEMARNAT, o en formato impreso, en las oficinas de la DGPAIRS
de la Ciudad de México, asi como en las Delegaciones federales de la
SEMARNAT en los Estados de Baja California, Baja California Sur,

Nayarit, Sinaloa y Sonora.

En el Aviso se fijo un plazo de sesenta dias habiles para presentar
opiniones, observaciones y propuestas en los sitios indicados, conta-
dos a partir del siguiente a su publicacion en el DOF, y durante ese
tiempo se celebraron también cinco foros de participacion, uno en

cada uno de los Estados afectados.

. J

La consulta publica en el resto de POE Regionales y en los POE Locales

En el caso de la formulacién de estos POE, la LGEEPA estipula que seran las leyes
locales en la materia las que determinen los mecanismos destinados a garantizar la
participacion de los particulares, grupos y organizaciones sociales, empresariales y
demas interesados. Dichos mecanismos deben incluir, por lo menos, procedimientos
de difusién y consulta publica de los Programas respectivos. Asimismo, el Gobierno
Federal también puede participar en estas consultas, emitiendo las recomendaciones

que estime pertinentes'®.

' Articulo 20 BIS 5, fracciones VII y VIII, id.
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Sin embargo, a pesar de las amplias posibilidades que otorga la LGEEPA en

cuanto a la participacién puablica y democratizacion del procedimiento de OET, los

estados no han desarrollado de manera extensa las mismas, limitandose en la mayo-

ria de los casos a regular de manera muy general este mecanismo y ajustandose, en

la practica, a lo que establecen dicha Ley y el ROE para los POE de competencia

federal que ya hemos visto anteriormente.

~

L

{IMPORTANTE!

Para poder participar en las consultas publicas de los procesos de
OET es imprescindible permanecer atentos a la convocatoria de los
foros regionales, talleres, reuniones publicas de informacioén, etc.,

que se lleven a cabo durante los mismos.

Se recomienda participar desde el principio; en el caso de los POE
Marinos y Regionales, desde la etapa de caracterizaciéon, mientras
que en el resto, al menos en la consulta que debe llevarse a cabo so-

bre la propuesta de POE (si es que no hay oportunidad antes).

También seria recomendable impulsar la aprobacion de regulacion

legal en la materia en los estados donde atin no exista, en la que se

promuevan amplias oportunidades para la participacion puablica, o
reformar la ya existente para desarrollar mas ampliamente los proce-

dimientos de participacidon que prevén.

~

J

3.2.2 PuBLICcACION DEL POE EN EL PERIODICO O BOLETIN OFICIAL CORRESPONDIENTE

El POE sera sometido a la consideracién de la SEMARNAT y del Presidente

de la Republica, o de las instituciones previstas por las leyes estatales y/o el Ca-

bildo municipal, dependiendo del tipo de POE de que se trate, y una vez apro-
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bado se procedera a expedirlo. Posteriormente, se solicitara
al 6rgano de difusion oficial su publicacién, que puede ser el
DOF o el periédico o gaceta oficial del estado o municipio
correspondiente, y su inscripcion en el Registro Publico de
la Propiedad y el Comercio correspondiente, en su caso. Se
publica una versién resumida, con los respectivos planos y
demds documentos anexos.

En el mismo se debera especificar el fundamento juridico
y administrativo que lo sustenta, los lineamientos técnicos
basicos para decretarlo (problematica ambiental a resolver y
objetivos a cumplir por el mismo), sus productos y anexos de
ejecucion. Finalmente, el POE se debera integrar al Sistema
de Informacién Ambiental del Estado y al SIORE, para po-
der ser consultado.

A continuacion, se muestra un ejemplo de la portada de un

POE Local publicado en un Boletin Oficial estatal.

{IMPORTANTE!

Una vez publicado y
en vigor, un POE es de
observancia obligatoria
para las dependencias
y entidades de la admi-
nistracion publica fede-
ral, estatal o municipal,
y de observancia ge-
neral para los sectores

social y privado.

\

EXTRAORDINARIO
LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, 12 DE MARZO DE 2014

TOMO XLI1

aN; BOLETIN OFICIAL

DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

LuLmrmmmG%Esg.ﬁams DIRECCION: SFONGENGIAUE SECUNDA CLASE
5 CIBL IBATORAS POR EL HEGHD DE PUBLICARSE . ISTRO DGC-Mo. 01
EN ESTE PERCONCD. SECRETARIA GENERAL DE GOBIERND CARACTERIZTICAS 315112516

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
PODER EJECUTIVO

H. VIIAYUNTAMIENTO DE LORETO, BAJACALIFORNIASUR
ACTA DE SESION

del Municipio de Loreto.

de Cabildo Numero 69, de fecha 14 de Agosto del 2013, en la cual fue
aprobado, en el cuarto punto, la aprobacion del Plan de Ordenamiento Ecolégico Local,
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3.3 FASE DE EJECUCION

La fase de ejecucion consiste en poner en practica el POE una vez que este se encuentra
en vigor, y las principales acciones que se deben desarrollar en ella son las siguientes'**:
a) Instrumentar las estrategias ecologicas;
b) Coordinar las acciones sectoriales con otras instancias e instrumentos de
planeacién territorial;
¢) Difundir la informacion; vy,

d) Enelcaso dela SEMARNAT, apoyar y asesorar a los estados y municipios.

a) Instrumentacion de las estrategias ecologicas

Tiene por objeto promover la aplicacion de las acciones, proyectos y programas identi-
ficados en las estrategias ecologicas de los POE para resolver y prevenir conflictos am-
bientales y lograr los lineamientos ecolégicos. Por otro lado, también tiene la finalidad
de emitir recomendaciones para promover que se incluyan las estrategias ecologicas

en la ejecucion de planes, programas y acciones de los distintos sectores de gobierno.

b) Coordinacion de acciones sectoriales con otras instancias e instrumentos

de planeacion territorial

Debido a que el POE es el marco de referencia de la planeacién territorial, es impor-
tante que se promuevan acuerdos y convenios de coordinacion y concertacion con
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, los gobiernos

locales y los grupos y sectores involucrados, para lograr sus objetivos.

c) Difusion de la informacion

Una vez aprobado y publicado un POE, es necesario difundirlo a través de periédi-

cos de amplia circulacion en la region, y también poner la informacion a disposicion

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Maznual del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico,
2006. p. 57.
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e la sociedad a través de una pagina electronica u otros medios locales. Esto sirve
del iedad a t d ina electréni tr dios locales. Esto sir

para que la misma conozca de su existencia, y también para que participe en la vi-
gilancia de su cumplimiento, comprobando que efectivamente las autoridades estan

acatando sus disposiciones.

d) Apoyo y asesoria a los estados y municipios

La LGEEPA y el ROE contienen disposiciones que prevén la necesidad de que
exista una coordinacion entre el Gobierno Federal y los gobiernos estatales y muni-
cipales, debiendo el primero fomentar y apoyar la ejecucion de los procesos de OET

que se lleven a cabo en ellos.
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3.4 FASE DE EVALUACION

Los procesos de OET deben prever mecanismos para determinar el cumpli-
miento de las metas fijadas en el POE respectivo, asi como para evaluar los
resultados respecto de las expectativas de ordenacién del territorio planteadas.
En el caso de los POE de competencia federal, esta evaluacién debera realizarse
cada dos afios'®, mientras que en los de competencia local, habrd que atenerse a
lo que prevean las leyes estatales o disposiciones locales al respecto, y lo que se
contemple en el Convenio de Coordinacién respectivo.
Esta evaluacién deberd valorar dos cuestiones'*:
a) Como se estan cumpliendo los acuerdos asumidos en el POE
La evaluacién de cumplimiento puede realizarse en cualquiera de las fases
del POE, tanto en su formulacion, como en su expedicion, ejecucion, eva-

luacién o modificacion. Algunos ejemplos son: evaluar si se cumpli6 el com-

125 Articulo 6o., ROE.
126Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Mansual del Proceso de Ordenanmiento Ecoldgico,

2006. p. 63.
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promiso de instalar el Comité, fortalecer la estructura de gestion ambiental
o el de informar mensualmente a la ciudadania sobre el avance del proceso.
Las acciones, al igual que los compromisos, deben ser evaluadas de un
modo mas especifico, en funcién de su cumplimiento o del grado de avan-
ce en su ejecucion.

b) El grado de cumplimiento del POE propiamente dicho, es decir, qué tan
efectivos se han demostrado los lineamientos, estrategias y criterios ecolo-
gicos previstos en el mismo para la solucién de los conflictos ambientales
En este caso, es necesario contar con un POE expedido, donde se establezcan
lineamientos, estrategias y criterios ecologicos, ya que esta evaluacion consiste
en determinar si las estrategias adoptadas para cumplir con los objetivos, y los

lineamientos y los criterios ecolégicos de cada UGA, se estan cumpliendo.

A continuacién, se explican los pasos que describe la SEMARNAT para lograr

esta evaluacion en los POE en los que participe la federacion'":

1°) Se debe de contar con informacién basica. En general, el punto de partida
pueden ser las politicas ambientales, los lineamientos ecolégicos, los usos del suelo
y/o los ctiterios ecoldgicos, pata:
* Verificar que se cuente con lineamientos ecologicos claros y mesurables.
St el POE no cuenta con estos, se pueden construir a partir de otros ele-
mentos parecidos, como las politicas ambientales, los criterios ecologicos u
otros componentes que expresen de alguna manera las metas o fines que se
quieren lograr en el area de estudio en cuestion. Como referencia, las metas
se pueden construir de tal manera que reflejen tres situaciones deseadas:

o Mantener en la misma situacion el estado del objeto de interés (que
puede ser una especie, un ecosistema, un paisaje, un sistema de apro-
vechamiento, etc.);

o Incrementar la condicién favorable del objeto de interés;

o Disminuir la condicién desfavorable del objeto de interés.

?"Ibid. pp. 68y ss.
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En el caso de las politicas, que se incluyen en practicamente todos los POE,

habria que especificar con mas detalle su objeto. Por ejemplo: el aprovechamiento

de qué, la preservacion de qué, la restauracion de qué, la proteccion de qué, etc. En

este ultimo caso, habria que especificar un objeto de proteccion, que puede ser una

especie emblematica (la mariposa monarca), un ecosistema (manglares) o una region

(area natural protegida). Finalmente, debe existir una relacion espacial de la meta

con las UGA, es decir, en qué partes del territorio se debe aumentar, mantener o

disminuir el estado del objeto de interés.

* Verificar que las estrategias ecologicas cuenten con objetivos especificos

claros y mesurables. En el ejemplo de “Incrementar la calidad del habitat
de la mariposa monarca en las 100,000 hectareas que existen actualmente”,
habria que definir cémo es la calidad del habitat que se quiere y en cuanto
tiempo se lograra esa calidad. Como la calidad del habitat puede estar re-
lacionada con varios factores, pueden existir varios objetivos especificos.
Asi, uno de los objetivos especificos podria ser: “Incrementar la cobertura
boscosa a 150,000 hectareas en cinco afios” (suponiendo que el incremen-
to significa una mejora considerable del estado del habitat y que esto es
posible en cinco afios). Otro objetivo relacionado podria ser: “Disminuir
la concentracion de los contaminantes en los diez arroyos principales de la

region de la mariposa monarca en dos afios”.

* Verificar que las estrategias ecoldgicas cuenten con las acciones, proyectos,

programas y responsables de su realizacion dirigida al logro de los linea-
mientos ecoldgicos. En este caso es necesario, ademas, contar con vinculos
claros que permitan conocer cuales de las estrategias sirven para alcanzar
los objetivos especificos y cudles de estos objetivos sirven para lograr los

lineamientos ecologicos.

2°) Construccién de los indicadores ambientales. El conjunto de indicadores se-

leccionado debe proporcionar una imagen clara de las condiciones del ambiente y

del territorio, para conocer cuanto difieren de los objetivos o lineamientos ecologi-

cos establecidos en cada UGA.
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Partiendo de la suposicion basica de que estos ultimos se han disefiado para resolver
los problemas ambientales mas relevantes, se deben seleccionar aquellos indicadores
que reflejen mejor el efecto producido por las acciones emprendidas, para distinguitlo
del generado por otros estimulos o presiones. Es decir que, en general, para tener una
vision clara del estado del ambiente se requiere conocer el estado de varios indicadores
ambientales a la vez, que reflejen el grado de éxito logrado por el objetivo.

* Verificar que los indicadores sirvan para evaluar alguno o varios de los
componentes del POE, si se estan logrando o no las politicas, los linea-
mientos ecolégicos y los objetivos especificos. Por ejemplo:

o Si se estan respetando los usos de suelo asignados a las UGA;
o i se estan llevando a cabo o no las estrategias ecologicas (cumpli-

miento), incluyendo si los criterios ecologicos se estan cumpliendo y

si son efectivos o no; y,
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o i las estrategias ecoldgicas estan sirviendo o no para resolver los
conflictos ambientales y para lograr los lineamientos ecoldgicos
(efectividad), ya que puede que se estén cumpliendo las estrategias,

pero no sirvan para resolver el conflicto.

3°) Establecimiento de mecanismos administrativos relacionados con los indica-
dores. Entre estos mecanismos se encuentran:
* Definir quién y en qué periodos llevaran a cabo la recopilacion de los datos
de los indicadores;
* Definir cada cuando se evaluara el programa, los indices o métodos de
evaluacion y tecnologias a utilizar; y,
* Definir el procedimiento para incorporar informacion de los indicadores

ambientales a la Biticora Ambiental.

4°) Integracion de los datos de los indicadores a una base de datos.

5°) Evaluacion a partir de los indicadores.

6°) Reporte de los resultados de la evaluacién y su registro en la Biticora
Ambiental. En el caso del POE General del Territorio, el ROE especifica que

la SEMARNAT evaluara su efectividad y cumplimiento mediante las siguientes
acciones'*:

* Monitoreando permanentemente los lineamientos y estrategias ecologi-
cas mediante el seguimiento de los indicadores ambientales establecidos
para tal fin;

* Verificando que los lineamientos y estrategias ecologicas resuelvan los
conflictos ambientales identificados en las areas de atencion prioritaria; vy,

* También se debera verificar con la Bitacora el cumplimiento del proceso
de OET, a través del seguimiento de los proyectos en evaluacion de im-

pacto ambiental y los autorizados.

128 Articulo 35, ROE.
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LLa modificacion de los POE competencia de la SEMARNAT debe seguir el mismo

procedimiento que para su formulacion'

. En el caso de los POE de competencia
local, habra que atenerse a lo previsto en la normativa local, el Convenio de Coordi-
nacion respectivo y, de manera supletoria, la legislacion federal, cuando asi lo deter-

mine la normativa local.

¢Cuando debe modificarse un POE?

La autoridad competente (federal, estatal o local) o el Comité que se cre6 para la formu-
lacién del POE pueden sugerir su modificacion en funcion de los resultados de la eva-

luacién que se debio de llevar a cabo de acuerdo con lo explicado en el apartado antetior.

129 Articulo 6o., id.
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Algunos supuestos donde se podra promover la modificacién del POE son

los siguientes'?’:

Cuando los lineamientos, estrategias y criterios ecolégicos ya no resulten
necesarios o adecuados para la disminucion de los conflictos ambientales y
el logro de las metas establecidas en el POE. En este caso, la modificacion
de los lineamientos y estrategias se podra realizar, entre otros supuestos,
cuando conduzca a la disminucién de los impactos ambientales adversos
ocasionados por las actividades productivas, los asentamientos humanos y
el aprovechamiento de los recursos naturales'".

Cuando existan contingencias ambientales (fenémenos fisicos o meteo-
rologicos) que pongan en riesgo el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, el mantenimiento de los servicios ambientales y/o la
conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad.

Cuando incluya UGA, criterios, lineamientos, estrategias, directrices o
cualquier otra prevision relacionadas con actividades de la industria de hi-
drocarburos.

Cuando existan varios POE vigentes que afecten a una misma regién y que
presenten incompatibilidades.

En el caso del POE General del Territorio, cuando surjan nuevas areas de
atencion prioritaria', como por ejemplo conflictos ambientales derivados

de nuevos proyectos turisticos o urbanos.

¢Cual es el procedimiento requerido para modificar un POE?

Una vez identificado quién promueve la modificacion, bien sea la autoridad

competente, el Comité, la ciudadania u otros organismos, como la Procuraduria

Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), que puede emitir una opiniéon

o recomendacion al respecto, sera necesario definir cual es el componente a mo-

130 Articulo 48, ROE.
131 Articulo 49, 1d.
132 Articulo 36, id.
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dificar, fundamentando con claridad el moti- N

. iy {IMPORTANTE!
vo del mismo. Se puede tratar de las politicas !

ambientales, los limites de las UGA, las estra-

. o . . _ Los ciudadanos pueden
tegias y/o los criterios ecologicos, o cualquier

solicitar la modificacion

Ya sea que la sociedad demande la modifi- \ de un POE. )

otro elemento.

cacion del POE, o que el monitoreo llevado a

cabo por el Comité identifique la desviacién de los objetivos iniciales, dicho Co-
mité podra acordar la integracion de grupos de trabajo que analicen la propuesta
de modificacion. En este sentido, los Secretarios tanto del Organo Ejecutivo
como del Técnico seran responsables de proporcionar al grupo de trabajo toda
la informacién necesaria para formular el dictamen correspondiente, y los dic-
tamenes que este emita seran sometidos a votacion de los integrantes de ambos
Organos del Comité.

El periodo de revision del POE debera sujetarse a las disposiciones que se ha-
yan previsto en el Convenio de Coordinacion que se firmé al inicio del proceso
de OET, en el instrumento de aprobacion del Programa en cuestidn, asi como
a los posibles compromisos adquiridos por el Comité, y, en caso de considerar

procedente la modificacién o modificaciones, se debera describir la forma en

que las mismas seran incorporadas al POE en vigor.




El
ordenamiento

4 ecoldgico y
la evaluacidn

del impacto
ambiental
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1 OET es un instrumento de politica ambiental que se encuentra estre-
chamente relacionado con otros instrumentos de este tipo que existen en
nuestro pafs, tanto a nivel federal como estatal. Entre ellos destaca, ademas

de las ANP, el Procedimiento de Evaluacion del Impacto Ambiental (PEIA)'.
La ciudadania puede participar en el PEIA, tanto el que se lleva a cabo a nivel federal
como estatal. El primero se encuentra regulado en la LGEEPA y el Reglamento que
la desarrolla en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental (REIA, 2000), mientras

que el que se lleva a cabo en los estados se regula en su respectiva legislacion ambiental.

a) E1 PEIA en el ambito federal

Cuando se pretendan llevar a cabo determinadas obras y actividades, que son las

que se encuentran descritas en el articulo 28 de la LGEEPA"™ y en el articulo 5o.

% Articulo 19, fraccién V, LGEEPA. En este sentido, la Evaluacién del Impacto Ambiental es defi-
nida en el art. 28 de dicha Ley como “el procedimiento a través del cual la SEMARNAT establece las
condiciones a que se debe sujetar la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger
el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos nega-
tivos sobre el ambiente (...)”.

3 El articulo 28 de la LGEEPA desctibe las siguientes obras y actividades que deben someterse al
Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental federal:

L.- Obras hidranlicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos, carboductos y poliductos;

11.- Industria del petroleo, petroquimica, quimica, siderrirgica, papelera, agucarera, del cemento y eléctrica;

111.- Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la Federacion en los términos de las
Leyes Minera y Reglamentaria del Articnlo 27 Constitucional en Materia Nucleary

IV~ Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos, asi como residuos radiactivos;
V.- Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil regeneracion;

V1. Derogado.

VII.- Cambios de uso del suelo de dreas forestales, asi como en selvas y zonas dridas;

VIIL.- Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades altamente riesgosas;

IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rivs, lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus
litorales o zonas federales;

X1.- Obras en dreas naturales protegidas de competencia de la Federacion; (Por Decreto publicado el 2 de febrero de
2005, articulo primero transitorio estard en vigor hasta el 21 de agosto de 2005)

XI1. Obras y actividades en dreas naturales protegidas de competencia de la Federacion,

XII.- Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner en peligro la preservacion de una o mis
especies o causar dasios a los ecosistemas;

XII1.- Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que puedan causar desequilibrios ecold-
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* Fotografia: Greens MPs (Flickr) / CC BY-NC-ND 2.0 »

del REIA, se requiere presentar antes de comenzarlas una Manifestacién de Im-
pacto Ambiental (MIA) ante l]a SEMARNAT, concretamente, ante la Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA), que es quien evalda los poten-
ciales impactos ambientales de la obra o actividad en cuestién y quien autorizara
0 no su realizacion.

En relacion con el PEIA, el proceso de OET se puede plantear desde dos puntos

de vista diferentes, que se explican con mayor detalle a continuacion.

* Sometimiento de la propuesta de un POFE al PEIA

En el caso de que una propuesta de POE incluya obras y actividades de las que se
encuentran sefialadas en la LGEEPA y el REIA, las autoridades competentes de los
estados, la Ciudad de México, sus demarcaciones territoriales o los municipios, de-

beran presentar dicho Programa ante la SEMARNAT, con el propésito de que esta

gicos graves ¢ irreparables, dajios a la salud piblica 0 a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones juridicas relativas a la preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente.
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emita una Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental respecto del conjunto de
obras o actividades que se prevean realizar en ese drea'”.

Hasta el ano 2013, la decision de someter o no una propuesta de POE al PEIA
era discrecional para las autoridades estatales o municipales, ya que la LGEEPA
prevefa que estos “podrian” presentarlo, pero a partir de mayo del 2013 este articulo
de la Ley se reformo, obligando a las autoridades a someter el POE que incluya tales
obras o actividades al procedimiento en cuestion.

En este caso, la MIA se presentara en su Modalidad Regional, y deberan ser las
propias autoridades estatales o municipales las que sometan la propuesta'™.

Una vez que el POE ha sido autorizado por la SEMARNAT, cuando se pretenda
llevar a cabo una obra o actividad de las que formen parte de dicho POE, quien la

promueva debera presentar ante la Secretaria un Informe Preventivo (IP), que es un

estudio menos minucioso y detallado que la MIA.

135 Articulo 32, LGEEPA.
% Articulos 11 y 23, REIA.

* Fotografia: Jerry Wang (Unsplash) ¢
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* Obras y/o actividades que se vayan a realizar en un area donde va existe un

POE en vigor

Las obras y actividades que deben someterse al PEIA
tienen que ajustarse a lo previsto en el ordenamiento
juridico mexicano y no contravenirlo. Asi, la LGEEPA
prevé que la SEMARNAT no podra autorizar las mis-
mas si contravienen lo establecido en la propia LGEE-
PA, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas
(NOM) y demas disposiciones aplicables'".

En el caso del OET, que es un instrumento de la poli-
tica ambiental que se encuentra previsto en la LGEEPA
y regulado con mayor detalle en el ROE, si la obra o
actividad proyectada (por ejemplo: grandes presas, au-
topistas, aeropuertos, plantas siderdrgicas, minas, desa-
rrollos inmobiliarios que afecten ecosistemas costeros,
obras en humedales y ANP, etc.) contraviene lo previsto
en un POE en vigor, la SEMARNAT debe emitir una
resolucion en la que negara la Autorizacion en Materia
de Impacto Ambiental para el proyecto, y este por tanto

no podra llevarse a cabo.

¢Coémo pueden participar los ciudadanos?

~

L

se pretende realizar en una UGA

{IMPORTANTE!

Cuando un proyecto de obra o
actividad de los que deben so-
meterse al PEIA federal afecta a
un area donde se encuentra en

vigor un POE, y dicho proyecto

que incluye, por ejemplo, un
criterio ecolégico que prohibe
ese tipo de obra o actividad, la

SEMARNAT debera negar la
Autorizacion en Materia de Im-

pacto Ambiental del proyecto.

J

Existen diferentes medios por los cuales los ciudadanos pueden participar en el

PEIA. El primero es mantenerse informados sobre las obras y actividades que se

planean llevar a cabo en el area de interés, a través de la Gaceta Ecolégica (GE), la

cual se publica semanalmente en la pagina o portal electronico de la SEMARNAT.

En la misma se enlistan todos los proyectos ingresados al PEIA federal, tanto en sus

oficinas centrales de la Ciudad de México como en sus Delegaciones en los estados,

Y7 Articulo 35, fraccién II1. (a), LGEEPA.
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asi como las determinaciones de dar inicio a consultas publicas, las convocatorias
para participar en reuniones publicas de informacion y los resolutivos emitidos por
la SEMARNAT, entre otras cosas'*®, y mediante su revision podremos conocet,
por ejemplo, si ha ingresado al procedimiento una obra o actividad que guarde rela-
cién directa con un POE vigente'”.

Por su parte, la consulta publica y la reunién publica de informacion son mecanis-
mos de participacion contemplados en la LGEEPA, que operan como espacios para
que los ciudadanos emitan sus opiniones respecto de los impactos ambientales que
pudiera provocar un proyecto de obra o actividad. Es importante diferenciar ambas,
ya que a veces se confunden.

Asi, en la consulta publica se cuenta con un plazo para enviar comentarios por
escrito a la DGIRA relacionados con los potenciales impactos ambientales de un
determinado proyecto. Para que pueda llevarse a cabo, el primer requisito es que uno
o varios miembros de la comunidad donde se pretenda llevar a cabo el mismo lo so-
liciten por escrito dentro del plazo de diez dias, contados a partir de que se publique
su ingreso en la GE'". Una vez que la SEMARNAT ha determinado dar inicio a
la consulta, podran entregarse las observaciones que se consideren pertinentes, por
escrito y durante un plazo de veinte dfas, contados a partir de la puesta a disposicion
publica de la MIA™.

Una vez determinado el inicio de la consulta publica, la SEMARNAT, en los
casos en que el proyecto pueda ocasionar desequilibrios ecolégicos graves o dafios
a la salud publica o a los ecosistemas, puede convocar a participar en una reunion

publica de informacién'*

. En ella tanto la SEMARNAT, como quien esta promo-
viendo el proyecto y los ciudadanos que estén interesados, se retinen en un mismo
espacio fisico, en el cual el promovente explicara de viva voz los aspectos técnicos
ambientales del proyecto y los asistentes realizaran comentarios de la misma manera,

debiendo el primero responder a las dudas y cuestionamientos que se susciten.

U8 http:/ /sinat.semarnat.gob.mx/Gaceta/gacetapublicacion/
139 Articulo 37, REIA.

140 Articulo 40, 1d.

1“1 Articulo 41, fraccién 111, id.

12 Articulo 34, fraccion 111, LGEEPA.
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{IMPORTANTE!

Se recomienda estar atentos al aviso que emita la SEMARNAT enla GE y
otros medios (como un periédico de amplia circulacion en el estado de que
se trate) respecto a la determinacion de dar inicio a la consulta publica den-
tro del PEIA, y también sobre la convocatoria para participar en la reunién
publica de informacién (lugar, fecha, etc.) para no perder la oportunidad de
asistir y emitir los comentarios que se consideren convenientes, que deben

estar siempre referidos a los impactos ambientales del proyecto.

Cuando exista una incompatibilidad entre un POE vigente y lo que mani-
fieste una MIA sobre un proyecto de obra o actividad que se proyecte reali-
zar en el area del POE, la ciudadania podra ponerlo de manifiesto durante
el proceso de consulta publica, enviando a la DGIRA los comentarios y ob-

servaciones pertinentes, o en la reunién publica de informacién, en su caso.
\. S

IR tog?élg?‘ \{O’eslé‘}: Yneclan (Unsplash) '
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s

;. ¥ Fotograffa: Alessandra March

EjEmPLO:

La Ley ambiental de Baja California prevé que, al realizar la Evaluacion del
Impacto Ambiental de ambito estatal, la autoridad competente se ajustara,
entre otros aspectos, a los POE Regionales, asi como a las Declaratorias de

ANP y demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

(Referencia: Articulo 51, LPABC)
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b) E1 PEIA en los estados

La legislacion ambiental de los estados es la que determina qué obras o actividades

a desarrollar en su territorio deben someterse al PEIA estatal, asi como los plazos y

requisitos necesarios para celebrar la consulta publica (siempre y cuando no sean las

obras o actividades que estan incluidas en la LGEEPA y el REIA, que deben some-

terse al PEIA federal). El organismo ambiental estatal competente sera quien analice

el proyecto, negando la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental cuando el

mismo se contraponga a la normativa mencionada.

~

RESUMIENDO:

Una propuesta de POE debe someterse al PEIA federal cuando in-
cluya obras o actividades de las sefialadas en la LGEEPA y en el
REIA. En ese caso, se amplian las posibilidades para la ciudadania
de participacién en la formulacién y desarrollo del POE, a través de
la consulta publica y la reunién publica de informaciéon que prevé

ese Procedimiento.

Una vez que un POE se encuentra en vigor, entra a formar parte del
ordenamiento juridico mexicano y, por ello, sus disposiciones debe-
ran ser tenidas en cuenta a la hora de evaluar el impacto ambiental
de las obras y actividades previstas por la legislaciéon ambiental (tan-

to federal como estatal).

Cuando una obra o actividad sometida al PEIA federal o estatal con-
tradiga lo dispuesto en uno o varios POE vigentes, l]a SEMARNAT
o la autoridad local ambiental encargada del PEIA en su ambito de-
beran negar la Autorizaciéon en Materia de Impacto Ambiental y, por

tanto, la obra o actividad no podra realizarse.

J
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a PROFEPA es el organismo que lleva a cabo la inspeccion y vigilancia
en el cumplimiento de los POE'™ aunque la SEMAR participa también
en las acciones de inspeccién y vigilancia de los POE Marinos'*.

En el caso de los POE Regionales en los que participe la SEMARNAT, la
inspeccién y vigilancia se realizara de conformidad con lo que se establezca en
los Convenios respectivos, mientras que para los POE donde no participe la
SEMARNAT, la PROFEPA puede firmar asimismo Convenios con los gobier-
nos de los estados, la Ciudad de México, sus demarcaciones territoriales y los
municipios, para que estos participen en los actos de inspeccion y vigilancia en

el cumplimiento de los mismos'*.

14 Articulo 72, ROE.
14 Articulo 77, id.
15 Articulo 74, id.

* Fotografia: Krivee AldS




INSPECCION Y VIGILANCIA DURANTE EL PROCESO DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

PARA SABER:

La PROFEPA es un
organo desconcentrado
de la SEMARNAT que

se encarga de vigilar
el cumplimiento de las

leyes ambientales en

nuestro pais.

(Referencia: Articulos 2,

fraccion XXXI, y 45, Re-

glamento Interior de la
SEMARNAT)

(Unsplash)

s |

Ademas, la Procuraduria puede emitir recomendaciones y dictamenes técnicos
referentes a las siguientes materias'*:

a) La congruencia que deben guardar las distintas modalidades de POE
entre si;

b) El cumplimiento de la legislacién aplicable al OET;

¢) La necesidad de actualizar un POE, cuando considere que no corresponde
a las necesidades de la zona en cuestién o cuando las condiciones ambien-
tales de esta hubieran cambiado;

d) La congruencia de los POE con otros programas sectoriales; v,

e) Las demas acciones que sean necesarias para la efectividad y el cumpli-

miento de los procesos de OET.

16 Articulos 75 y 76, id.
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1 OET se prevé en la normativa ambiental como un proceso abierto y
participativo, en el que, como ya hemos visto, existen oportunidades en
diferentes fases de su desarrollo para que la ciudadania manifieste sus
opiniones, y ademas debe contar obligatoriamente con una Bitacora Ambiental,
la cual debe incluir la informacién sobre todos los pasos que se dan en el mismo.
Sin embargo, puede darse el caso de que exista algin documento en particular al
que no se pueda acceder, o que se trate de un proceso de OET Regional o Local
y la pagina electrénica gubernamental correspondiente no muestre publicamente

determinada informacion al respecto, lo cual es bastante comun.
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* Fotograffa: Waldemar Brandt (Unsplash)*

Para esos y otros supuestos semejantes es de aplicacion el articulo 6° dela CPEUM,
que reconoce a todos los ciudadanos el derecho de acceso a la informacién. Con
base en el apartado (A) del citado articulo, cualquier persona puede solicitar infor-
macién que esté en posesion de cualquier autoridad u organismo de los poderes eje-
cutivo, legislativo y judicial (es decir: el Gobierno Federal, los gobiernos estatales y
municipales, diputados y senadores federales y estatales, juzgados y tribunales, etc.),
asi como de 6rganos autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
ademds de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad, tanto en el ambito federal como en el estatal y
municipal. Estos son los denominados sujetos obligados.

Se presume que toda la informacién en manos de los sujetos obligados es publica,

por lo que solamente podra ser reservada temporalmente por razones de interés pu-
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blico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, y estos deben facilitar
el mayor acceso posible a la informacion solicitada, debiendo documentar todos los

actos que deriven del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

¢Quién puede realizar una solicitud de informaciéon?

Cualquier persona fisica o moral, por si misma o a través de sus representantes
legales, sin necesidad de explicar las razones por las que se esta requiriendo la infor-

macién ni para qué se va a utilizar'"’.

¢Coémo y donde se presenta la solicitud de informacion?

a) En el caso de los POE de competencia federal: acudiendo personalmente a
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado (SEMARNAT)', a través
de Internet utilizando la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)
(https:/ /www.infomex.org.mx/gobiernofederal/home.action) o por co-
rreo electrénico, correo postal, mensajerfa o cualquier medio aprobado por
el Sistema Nacional de Transparencia, dirigido a la Unidad de Transparen-
cia del sujeto obligado cuya informacion se solicita.

b) En el caso de POE locales, dependera de lo que establezca la legislacion
estatal en la materia, pero en términos generales se realizara ante la autori-

dad competente por los mismos medios, utilizando la PNT.

¢En cuanto tiempo deben responder las autoridades?

En el ambito federal, el sujeto obligado debe responder en un plazo maximo de

veinte dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud.

"7 Articulos 15 y 122, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP, 2015).
'8 Las Unidades de Transpatencia son las instancias encargadas en cada sujeto obligado de recibir y
dar tramite a las solicitudes de informacion, recabar y difundir la informacioén solicitada, y de llevar un
registro de las solicitudes de acceso a la informacion, respuestas, resultados y costos de reproduccion
y envio, entre otras funciones (Articulos 3, fracciéon XX, y 45, LGTAIP).
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Excepcionalmente, podra ampliar el plazo de respuesta hasta por diez dias mas,
cuando existan razones que lo motiven y siempre que se notifique al solicitante
antes del vencimiento'".

El acceso se debe dar en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio, ele-
gidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse
en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalida-
des de entrega, pero en cualquier caso se debe fundar y motivar la necesidad de
ofrecer esas otras modalidades'".

En el ambito estatal y municipal, habra que estar a lo previsto por la legisla-

cién local correspondiente de transparencia y acceso a la informacion.

% Articulo 132, LGTAIP.
150 Articulo 133, id.

s Fotografia: Cutiosd Photography (Unsplash) £
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a interposicion de acciones legales también es una forma de participar
en las actividades publicas, aunque siempre debe considerarse como el
ultimo recurso, a falta de un entendimiento entre las partes implicadas.
En esta seccién no se pretenden desarrollar exhaustivamente las acciones legales
existentes en materia ambiental y de OET, lo cual excede los propoésitos de la
Guia, pero si mencionar algunas de las mas relevantes, como son:
a) La denuncia popular;

b) El recurso de revision y el juicio contencioso administrativo; y,

¢) El amparo.

L

* Fotograffa: Wesley Tingey (Unsplash) ¢
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Denuncia popular

Es una denuncia que se presenta ante la PROFEPA por cualquier acto, hecho u omi-
sion que produzca o pueda producir un desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o
a los recursos naturales, o cuando un acto u omisiéon contravenga las disposiciones de
la LGEEPA y demas normas juridicas que regulan materias relacionadas con la protec-
ci6én al ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico en el ambito
federal'!.

Las leyes de las entidades federativas deben definir, por su parte, el procedimiento
para la atencién de la denuncia cuando se trate de actos, hechos u omisiones que
produzcan o puedan producir desequilibrios ecolégicos o dafios al ambiente por

violaciones a la legislacion local ambiental'>?.

131 Articulo 189, LGEEPA.
152 Articulo 200, id.
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EjEMPLO:

En cualquier proceso de OET se pueden producir irregularidades que
contravengan lo establecido en la LGEEPA, el ROE y la normativa estatal
y municipal correspondiente, o se pueden estar realizando obras o activi-

dades que no han sido autorizadas en materia de impacto ambiental por

la SEMARNAT u 6rgano local competente, y que contravienen lo previsto

en un POE que se encuentra en vigor.

. S

¢Quién, como y ante qué autoridades se puede realizar una denuncia popular?

a) En el ambito federal
Puede presentarla cualquier persona, grupos sociales, OSC, asociaciones y socieda-
des'”. El denunciante puede solicitar que se guarde secreto respecto de su identidad
por razones de seguridad e interés particular, y en ese caso la autoridad estd obligada
a continuar la investigacion sin revelar su identidad.

La denuncia debe realizarse ante la PROFEPA, pero si en la localidad donde se
haya producido el acto u omisién no existiese representacion de esta, se podra for-
mular ante la autoridad municipal o, a elecciéon del denunciante, ante las oficinas
mas proximas de la PROFEPA.

Podra presentarse mediante un escrito que contenga: el nombre o razén so-
cial; domicilio; teléfono del denunciante y, en su caso, de su representante legal;
los actos, hechos u omisiones denunciados; los datos que permitan identificar al
presunto infractor o localizar la fuente contaminante, y las pruebas que ofrezca el
denunciante. Asimismo, la denuncia podra formularse por via telefénica o Inter-
net, en cuyo caso el servidor publico que la reciba levantara Acta circunstanciada
y el denunciante debera ratificarla por escrito en un término de tres dfas habiles
siguientes a la formulacién de la denuncia (sin perjuicio de que la PROFEPA in-

vestigue de oficio los hechos constitutivos de la denuncia)'>*.

153 Articulo 189, LGEEPA.
134 Articulo 190, id.
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No se admitiran denuncias notoriamente improcedentes o infundadas, aquellas
en las que se advierta mala fe, carencia de fundamento o inexistencia de peticion, lo

cual se notificara al denunciante.

b) En el ambito local
En los estados y municipios, sera la normativa respectiva la que regule el procedi-

miento que debe llevarse a cabo.

E/ recurso de revision y el juicio contencioso administrativo

El recurso de revision y el juicio contencioso administrativo se pueden interponer
contra actos o resoluciones definitivas dictadas en los procedimientos administra-
tivos con motivo de la aplicacién de las leyes ambientales, como son, en el ambito
federal, la LGEEPA, LGCC, Ley de Aguas Nacionales, Ley General de Vida Silves-
tre, Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable o la Ley General de Prevencion

y Gestion Integral de los Residuos, por citar algunas destacadas.

4 N
PARA SABER:

La pagina y el correo electronico de la PROFEPA donde se puede realizar

una denuncia popular son los siguientes:

http:/ /www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/6605/1/

mx/denuncias_ambientales.html

denuncias@profepa.gob.mx

También se pueden realizar denuncias por teléfono o acudiendo personal-
mente a los médulos de atenciéon ciudadana de la Procuraduria ubicados

en cada estado o en la Ciudad de México.

. S
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En los estados y municipios también se pueden interponer recursos contra ac-
tos o resoluciones dictadas por las autoridades locales. En estos casos, habra que

atenerse a lo que prevea la normativa local al respecto.

¢Quién puede interponer estos recursos?

Los interesados afectados por actos y resoluciones de las autoridades adminis-
trativas que pongan fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o

resuelvan un expediente.

Recurso de revision

Tanto las personas fisicas como morales que tengan un interés legitimo tendran
derecho a impugnar mediante el recurso de revision los actos administrativos
(licencias, autorizaciones, permisos, concesiones, etc.) que hayan sido otorgados
por la SEMARNAT para llevar a cabo obras y actividades, cuando dichos actos
contravengan las disposiciones (para el caso de los POE) de la LGEEPA, el

ROE y demas normas juridicas derivadas de los anteriores'®.

155 Articulo 176, LGEEPA.

([ y

EjEmMPLO:

En relacién con el PEIA de ambito federal, si la SEMARNAT otorga
una Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental a un proyecto de
obra o actividad que vulnera alguna de las disposiciones previstas en

un POE vigente, cabe presentar ante la misma un recurso de revision.

. S
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* Fotografia: Greens MPs (Flickr) / CC BY-NC-ND 2.0 *

El recurso se debe interponer dentro de los quince dfas habiles siguientes a la
fecha de notificacion de la resolucion ante la autoridad que la emitié'™, la cual acot-
dara su admision, pero quien resolvera el recurso sera el supetior jerarquico (salvo
cuando el acto impugnado proceda del titular de una dependencia, en cuyo caso sera
resuelto por él mismo)'’. También se puede solicitar la suspension de la resolucion
ante la autoridad que la emitio, la cual podra acordar su otorgamiento o denegacion
dentro de los cinco dias siguientes a su interposicion; si no lo acuerda en ese plazo,
se entendera que se otorga dicha suspension.

En el caso del Estado de Baja California, por ejemplo, las resoluciones dictadas
con motivo de la aplicacion de la LGEEPA, la LPABC, sus reglamentos y las dis-
posiciones que emanen de las anteriores, podran ser impugnadas por los afectados
mediante el recurso de revision, dentro de los quince dias habiles siguientes a la

fecha de su notificacion'®.

156 Articulo 176, LGEEPA.
57 Articulos 85 y 86, Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA, 1994).
138 Articulo 192, LPABC.
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» Fotografia: M] Tangonan ﬂjns‘alash).'

&

Juicio contencioso administrativo

El juicio contencioso administrativo federal procede contra las resoluciones de-
finitivas dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un pro-

ceso administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, as{ como contra
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los decretos y acuerdos de caracter general, distintos a los Reglamentos, cuando
sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta en unién de su pri-

mer acto de aplicacion, entre otros supuestos'™.

Amparo

Cuando una autoridad o un particular que actie con funciones de autoridad
viole los derechos humanos de una persona o grupo, esa persona o grupo puede
interponer un juicio de amparo.

En este sentido, el mismo se puede interponer frente a normas generales, ac-
tos u omisiones de una autoridad que violen los derechos humanos reconocidos
y las garantias otorgadas para su protecciéon por la CPEUM, asi como por los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte (por ejemplo:
el derecho a un ambiente sano, el derecho de acceso a la informacién, etc.), entre
otros supuestos'®.

Son partes en el juicio de amparo'®":

1) El quejoso, que es quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o
de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que
la norma, acto u omisién reclamados violan uno o varios derechos hu-
manos, y con ello se produce una afectacion real y actual a su esfera
juridica.

2) La autoridad responsable.

3) El tercero interesado. Por ejemplo: la persona que haya gestionado el
acto reclamado o tenga interés juridico en que este subsista.

4) El Ministerio Publico Federal.

%% Articulo 3o., fracciones I y XII, Ley Otrganica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
(LOTEJA, 2016).

10 Articulo lo., Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos (LDA, 2013).

161 Articulo 50., LDA.
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1 derecho de consulta a los pueblos y comunidades indigenas es una pre-
rrogativa fundamental reconocida en el articulo 2o0. de la CPEUM y en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, el cual fue ratificado en 1990
por México y, por tanto, forma parte del ordenamiento juridico de nuestro pais. En
el mismo se contempla que las autoridades tienen la obligacién de consultar a los
pueblos indigenas respecto de las medidas legislativas o administrativas que puedan

afectarlos directamente!®?

, pero es una cuestion que, por el momento, no se encuen-
tra contemplada en la regulacién del proceso de OET.

En el caso de los POE se plantean dos cuestiones principales relacionadas
con este derecho: ¢Deben ser consultados a los pueblos indigenas? Y, en caso de
existir este deber, ¢la consulta publica y los mecanismos de participacién ciudadana
que ya contempla el proceso de elaboracién de un POE son suficientes para cum-

plitlo o se deben cumplir otros requisitos?

162 Articulo 6, Convenio 169 de la OIT.

* Fotografia: Red Charlie (Unsplash).
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¢Los POE deben ser consultados a los r N\

. o 5
pueblos indigenas: IMPORTANTE:

Como ya se sefialo, los pueblos indigenas Si un acto de una autoridad

deben ser consultados cuando un acto ad- puede afectar a un pueblo

ministrativo o legislativo pueda afectarlos. indigena, esta debe consul-

En el caso de un POE, el factor clave es si tar a ese pueblo indigena.

el POE puede afectarlos, ya que como he- \ y

mos visto a lo largo de esta Guia, este ins-

trumento determina el uso de la tierra en zonas fuera de los centros de poblacion,
es decir, establece qué se puede y qué no se puede hacer en cierto lugar o qué
actividades se priorizan en el mismo.

Existen numerosos ejemplos de decisiones durante un proceso de OET que pue-
den afectar a pueblos indigenas. Asi, un POE Local puede establecer que un bosque
debe ser conservado y que no puede realizarse ninguna actividad de caza o aprove-
chamiento de ningun recurso natural. En este bosque podtia habitar un pueblo in-
digena, o miembros de un pueblo indigena podrian realizar actividades de caza y de
aprovechamiento de recursos naturales de manera tradicional, por lo que es evidente
que la prohibicién de realizar estas actividades los afectaria.

Un POE también podtia determinar que una montafa y sus zonas aledafias sean
utilizadas para extraer minerales. En esa montafia un pueblo indigena podtia realizar
actividades tradicionales, o ser un sitio sagrado para ellos, por lo que, en estas cit-
cunstancias, permitir que se realizaran actividades mineras afectarfa al pueblo indige-
na. La decision de si es necesario consultar a los pueblos indigenas debera tomarse,
por tanto, caso por caso, dependiendo de qué lugares se van a afectar y qué tipo de
restricciones y autorizaciones se estan estableciendo en cada POE.

Algunos ejemplos de cuestionamientos que deberan hacerse las autoridades y
consultores encargados de elaborar un POE para determinar si se debe consultar a
un pueblo indigena podrian ser las siguientes: ¢Existen pueblos indigenas en el area
que abarcara el POE, bien sea una region, municipio o estado?; ;Qué actividades

realizan los pueblos indigenas en la zona?; ;Dénde realizan sus actividades?; ;Cazan

173



ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO Y PARTICIPACION PUBLICA

"\ o cultivan tierras?; Bl POE va a regular tierras

IMPORTANTE: de comunidades indigenas?; ¢El POE incluye

Para saber si un POE puede afectar
a un pueblo indigena, primero se
debe conocer qué pueblos indige-
nas habitan, utilizan, dependen o
tienen alguna relaciéon con la zona

que se va a ordenar.

tierras colindantes con comunidades indige-
nas?; ¢El POE va a afectar recursos naturales
utilizados por pueblos indigenas?; ¢Existen en
la zona sitios, objetos o rutas sagrados o im-
portantes para algin pueblo indigena?.

Cuando se esté analizando la posibilidad de

) queun POE afecte a un pueblo indigena es im-

a)

b)

portante tratar de evitar los siguientes errores:
Consultar solamente cuando se tiene la seguridad total de que va a ser
afectado, puesto que el Convenio 169 no requiere tener certeza, sino que
basta con que sea “posible” afectarlo. Parte del objetivo de la consulta
serda determinarlo, por lo que la mejor practica serfa realizar la consulta
desde el momento en que exista la duda.
Considerar Gnicamente a los pueblos indigenas que ostentan alguna
forma de propiedad sobre las tierras en la zona que se pretende orde-
nar. Se deben considerar las afectaciones aunque que no tengan tierras
reconocidas en los lugares en que se planea realizar el POE, ya que es
posible que pueblos indigenas de otras zonas realicen actividades en
ese area y que deban ser consultados. También es posible que existan
pueblos indigenas que no tengan tierras reconocidas o cuyo reconoci-

miento esté en conflicto.

El Convenio 169 en ningun momento sefala que solamente deba consultarse a

pueblos indigenas con titulos dentro de las tierras que se estén regulando. Por ejem-

plo, en el caso del POEMGC, se determiné que era necesario consultar al Pueblo

Wixarika porque tenia sitios sagrados en el mar de Nayarit, aun cuando no tuvieran

tierras reconocidas en la zona'®,

16.

? Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Consulta a los pueblos indigenas de

la zona costera del Golfo de California referente al ordenamiento ecoldgico marino, México, 2009. p. 7.
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Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ha estable-

cido que no se deben consultar actos que generen “cualquier tipo” de impacto,
sino que el impacto debe ser “significativo”, sefialando como algunos ejemplos
de actos que generan un impacto significativo los siguientes: (1) La pérdida
de territorios y tierra tradicional; (2) El desalojo de sus tierras; (3) El posible
reasentamiento; (4) El agotamiento de recursos necesarios para la subsistencia
fisica y cultural; (5) La destruccién o contaminaciéon del ambiente tradicional; (6)
La desorganizacién social y comunitaria; y (7) Los impactos negativos sanitarios
y nutricionales, entre otros'®".

En definitiva, se debera atender el caso concreto y analizar si el acto especifico
puede impactar significativamente en las condiciones de vida y entorno de los pue-

blos indigenas, optando por realizar la consulta si se tienen dudas al respecto.

164 Tesis 2a. XXVII/2016 (10a). PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERE-
CHO A SER CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITU-
YE ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE PROCEDA. Décima Epoca, registro 2011957, Segunda
Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 31, Junio de 2016, Tomo 11, pagina 1213.
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¢Coémo debe realizarse la consulta a los pueblos indigenas?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos yla SCJN han extraido unos estandares
minimos que debe satisfacer cualquier consulta dentro del marco del Convenio 169, que
son los siguientes: (1) Debe ser previa a la toma de decision; (2) Debe ser informada;
(3) Debe ser culturalmente adecuada y respetar las costumbres y tradiciones de las
comunidades afectadas; (4) Debe ser de buena fe, a fin de llegar a un acuerdo.

En el cuadro de la pagina siguiente se analiza cada uno de los estandares con

mayor detalle.

* Fotograffa: Justin Bautista (Unsplash). ¢
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¢QUE QUIERE DECIR UNA CONSULTA “PREVIA, INFORMADA,

CULTURALMENTE ADECUADA Y DE BUENA FE”?

“Previa” = “[La consulta] debe realizarse durante las primeras etapas del plan o
proyecto de desarrollo o inversion o de concesion extractiva y no inicamente cuan-

do surja la necesidad de obtener la aprobacion de la comunidad.”

Esto quiere decir que antes de que la autoridad inicie el proceso de OET dentro de los

terrenos de una comunidad o que pueda afectarla, debe consultar a esa comunidad.

“Informada” = “Los procesos de otorgamiento exigen la provision plena de infor-
macion precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto a las comunidades
consultadas, antes de y durante la consulta. Debe buscarse que tengan conocimien-
to de los posibles riesgos incluidos los riesgos ambientales y de salubridad, a fin

de que acepten el plan de desarrollo o inversiéon propuesto, de forma voluntaria.”

Es importante que la informacién sea completa y neutral, es decir, no s6lo deben
incluir los posibles beneficios del proyecto, sino informar honestamente sobre los
riesgos y consecuencias negativas del mismo. Al realizar una consulta, la autoridad
no debe actuar como promotora del proyecto, sino cumplir su obligaciéon de infor-

mar a la comunidad afectada.

“Culturalmente adecuada” = “El deber estatal de consultar a los pueblos indigenas
debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, a través de procedi-
mientos culturalmente adecuados y teniendo en cuenta sus métodos tradicionales
para la toma de decisiones. Lo anterior exige que la representacion de los pueblos

sea definida de conformidad con sus propias tradiciones.”

“De buena fe” = “Se debe garantizar, a través de procedimientos claros de consul-
ta, que se obtenga su consentimiento previo, libre e informado para la consecucion
de dichos proyectos. La obligacién del Estado es asegurar que todo proyecto en
area indigena o que afecte su habitat o cultura, sea tramitado y decidido con parti-
cipacion y en consulta con los pueblos interesados con vistas a obtener su consen-

timiento y eventual participacién en los beneficios.”

Esto supone que la consulta que se realice sobre un proceso de OET no debe
tratarse como el cumplimiento de un mero tramite, sino como un espacio real de

dialogo con la comunidad o pueblo afectado.
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* Fotografia: Taryn Kazhanui (Unsplash)e

Por su parte, la normativa ambiental que regula el OET no sefiala como consultar a
pueblos indigenas. Asi, la LGEEPA solamente sefiala que los POE Locales incluiran
los tertitotios de “ejidos, comunidades y pequefias propiedades”'®, pero no determina
si se debe contemplar un mecanismo especifico para consultar a los pueblos indigenas,

y st ese mecanismo debe ser distinto a la consulta publica general para la poblacion.

165 Articulo 20 Bis 5, fraccion VI, LGEEPA.
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¢Quién debe realizar la consulta?

Todas las autoridades estin obligadas a consultar'®, y esto incluye a las autoridades
encargadas de elaborar un POE Local, Regional, Marino o General. En este sen-
tido, la SCJN ya determiné que la autoridad encargada de llevar a cabo el proceso
de consulta a pueblos indigenas es la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, ahora denominado el Instituto Nacional de los Pueblos Indi-
genas (INPI), sin perjuicio de la existencia de leyes especiales que faculten a otras
instituciones para llevar a cabo los procedimientos de consulta respectivos, en cuyo

caso, deberan actuar coordinadamente con el Instituto!®’.

¢El proceso de participacion publica de un POE cumple con los requisitos

de una consulta previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe?

La consulta a pueblos indigenas debe adaptarse a las costumbres del pueblo en cuestion.
Es decir, el centro del proceso es el pueblo indigena que va a ser afectado, y a partir de
este se organiza un mecanismo de consulta culturalmente adecuado, previo, informado
y de buena fe. En este sentido, los mecanismos de participacion de los POE explicados
a lo largo de esta Guia se encuentran establecidos y desarrollados en la normativa, por
lo que si un pueblo indigena desea participar en ellos, en teorfa, deberfa adaptarse a los
tiempos y formas sefialados. Sin embargo, no parecen cumplir con el requisito de ser
“previo”, por ejemplo, ya que las mejores oportunidades para participar las encontramos

en la etapa de caracterizacioén y una vez que se tiene una propuesta de POE.

166 Tesis 12. CCXXXVI/2013 (10a.). COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS
AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CON-
SULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE
DE AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES, Décima Epoca, registro 2004170, Primera Sala,
Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XXIII, Agosto de 2013, Tomo 1 pagina 736.
17 Tesis 2a. XXVIII/2016 (10a.). PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO
A SER CONSULTADOS. LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS ES LA AUTORIDAD COMPETENTE EN LA MATERIA. Décima
Epoca, registro 2011955, Segunda Sala, Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién, Libro 31,
Junio de 2016, Tomo II, pagina 1211.
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Sin embargo, si el proceso ordinario de consulta de un POE se adapta a los
pueblos indigenas, se realiza de forma acorde a sus usos, costumbres y tiempos,
y de manera previa, podria incorporarse la consulta a pueblos indigenas dentro
del proceso de elaboracién de un POE. Si, por el contrario, se sigue el proceso
ordinario de consulta del POE sin realizar ningin cambio, y sélo se llama a que
participen pueblos indigenas a través de algun representante, pareceria compli-

cado que se cumplieran los requisitos antes sefialados.
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E]EMPLO DE CONSULTA A PUEBLOS INDIGENAS

DURANTE UN PROCESO DE OET

Un antecedente en el que se realiz6 la incorporacioén de pueblos
indigenas al desarrollo de un proceso de OET lo encontramos
en el POEMG.

En este caso, se siguid el proceso habitual de elaboracion del POE,
incorporando a un representante de todo el sector de pueblos in-
digenas en el Organo Técnico. Sin embargo, dado que este POE

afectaba a mas de un pueblo indigena, estos no estaban de acuerdo

en tener un solo representante. Como resultado de esta situacion, la
SEMARNAT dio intervencién a la Comisiéon Nacional para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas (ahora el INPI), para que se in-

corporaran representantes de todos los pueblos indigenas afectados
al proceso del POE; es decirt, se flexibiliz6 el proceso habitual de
elaboracion de un POE para atender esta demanda. Sin embargo,
la CDI no organiz6 una consulta independiente ni se repuso nin-

gun paso del proceso.

Para obtener mayor informacion sobre este proceso de consulta a
los pueblos indigenas en la zona costera del Golfo de California, se

puede consultar el siguiente enlace:

http:/ /www.cdi.gob.mx/dmdocuments/consulta_zona_costera_

golfo_california.pdf
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uando en el afio 1996 la LGEEPA fue reformada para, entre otras cosas,

otorgar a los municipios la facultad de formular y expedir los POE Lo-

cales, se gener6 una expectativa elevada sobre como los mismos podrian
incrementar su participacion en la preservacion del medio ambiente al desarrollar
el proceso de OET en sus ambitos territoriales, pero lo cierto es que dicha expec-
tativa no se ha cumplido totalmente, bien porque los municipios no han ejercido
dicha facultad o porque han sido los gobiernos estatales los que han tomado la
iniciativa en los procesos de OET locales, quedando los municipios relegados a un
papel secundario en dicho proceso. Ambas razones han contribuido a la aparicién
de los Ordenamientos Ecoldogicos Comunitarios (OEC), también denominados

Ordenamientos Ecol6gicos Locales Comunitarios.
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¢Qué son los OEC?

Son instrumentos mediante los cuales los nucleos agrarios (ejidos y comunidades)
determinan realizar proyectos de aprovechamiento de sus recursos naturales a partir
de un ordenamiento de los usos del suelo'®.

Este tipo de iniciativas tuvo sus origenes en una serie de intervenciones que
emprendieron grupos de universitarios entre finales de los aflos setenta y princi-
pios de los ochenta, los cuales se acercaron a comunidades campesinas para apo-
yarlas en proyectos productivos. La idea de elaborar un plan (al que después se
denominarfa “ordenamiento”) resulté de la conclusién de que era mas adecuado
que la propia comunidad analizara y decidiera coémo queria usar su territorio,
utilizando mapas para considerar toda la tierra en conjunto y no sélo una parte

de la misma, teniendo la oportunidad las comunidades de discutir esos mapas o

planos colectivamente.

¢En qué se diferencian los OEC de los POE?

Los OEC son promovidos por particulares, y no existe una cifra oficial de cuan-
tos han sido aprobados en el pais. No se encuentran previstos en la LGEEPA
ni en el ROE, donde tunicamente se mencionan los POE Locales, Regionales,
Marinos y el POE General del Territorio, los cuales son promovidos, a su vez,
por entidades publicas (la federacion, los estados y/o los municipios).

Sin embargo, los OEC suponen un ejercicio util para la comunidad o comuni-
dades implicadas, puesto que les sirve para ordenar la explotaciéon de sus tierras
desde una perspectiva de sustentabilidad, y aunque la LGEEPA no prevea expre-
samente su existencia, algunos nucleos agrarios han contado con el apoyo de dos
dependencias federales ambientales, como son la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) y la Comision Nacional Forestal (CONAFOR),

1% Azuela A. (Cootd.), E/ ordenamiento ecoldgico del territorio en México: génesis y perspectivas, Secretatia de

Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2006.
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las cuales han financiado la elaboracién de OEC como parte del fomento de las
funciones que les competen a cada una de ellas'®.

Por otro lado, algunas leyes estatales los mencionan en sus previsiones sobre el
OET. En estos casos, al encontrarse en normas juridicas de obligado cumplimiento,
tanto las autoridades como los particulares deberan respetarlo. A modo de ejemplo,
podemos encontrar referencias a los OEC en la Ley Estatal de Protecciéon Ambien-
tal del Estado de Veracruz (LEPAV, 2000), donde se establece que el OET se llevara
a cabo en el Estado a través de '™

I.- El programa de ordenamiento ecoldgico estatal;

IL.- Los programas de ordenamiento ecoldgico regionales;

IIL.- Los programas de ordenamiento ecolégico municipales;

IV.- Los programas de ordenamiento ecolégico comunitarios; y,

V.- Las declaratorias de ordenamiento ecoldgico correspondientes a los pro-

gramas seflalados en las fracciones anteriores.

Esta Ley otorga a las autoridades municipales del Estado, por conducto de sus
presidentes municipales, la atribucion de formular y expedir los ordenamientos eco-
légicos comunitarios, en congruencia con lo seflalado en otros ordenamien-
tos ecolégicos que correspondan, asi como el control y la vigilancia del uso y
cambio de uso del suelo establecidos en dichos programa®, previo acuerdo del
Cabildo'", por lo que en este caso también son autoridades y no particulares las
encargadas de desarrollar los OEC.

Otra mencién la podemos encontrar en la Ley Ambiental para el Desarrollo
Sustentable del Estado de Michoacan de Ocampo (LADSMO, 2013), donde se
contempla entre las atribuciones de la Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Cambio Climatico la de promover la formulacién, expedicion y eje-

cucién de los ordenamientos territoriales locales y comunitarios'’.

199 Thid.

170 Articulo 19, LEPAV.

"I Articulo 7, apartado (A), fraccién V, LEPAV.
172 Articulo 8°, fraccion, V, LADSMO.
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¢Como se lleva a cabo un OEC?

El OEC se enmarca en los procesos de OET locales, y supone una herramienta
que puede ser utilizada por la poblacién -asesorada por expertos, idealmente- para
analizar las aptitudes del paisaje y el posterior manejo del mismo'”. Implica la conju-
gacién del conocimiento técnico con el tradicional, el manejo del territorio comuni-
tario con el manejo del territorio regional, la administracion comunitaria de los usos
del suelo y la tenencia de la tierra con las politicas de uso y manejo del territorio, asi
como la visién y el manejo de datos a escala comunitatia y a escala regional'™.

El Instituto Nacional de Ecologfa (hoy INECC) publicé en el afio 2006 una “Guia
Campesina para la Elaboracion de Estudios de Ordenamiento Local-Comunitario”, en
la cual recomienda a las comunidades el procedimiento a seguir para formular un OEC,
tomando como base conceptual el ROE y cumpliendo las fases y productos que debe

contener el estudio técnico para que pueda ser considerado como un POE.

http:/ /ecoosfera.com/2016/09/que-es-el-ordenamiento-tertitorial-comunitatio-y-por-que-es-im-
portante-para-cl-medio-ambiente/

" Negtete, G. y G. Bocco, E/ ordenamiento ecoldgico comunitario: una alfernativa de planeacion participativa en
el contexto de la politica ambiental de México, Gaceta Ecolégica julio-septiembre, numero 068, Ciudad de
México, México, 2003. p.13.
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En ella se describen los pasos para llevarlo a cabo, que son, resumidamente: ce-
lebrar una asamblea donde se discuta sobre el ordenamiento y donde se decida si lo
va a hacer la comunidad con apoyo de alguna instituciéon u organizacion, o por si
sola, buscando asesorfa y capacitacion; planear todas las actividades que va a realizar
el equipo técnico-campesino y utilizar un método donde se incluyan las fases de
elaboracién de cualquier proceso de OET (caracterizacion, diagnéstico, prondstico,

proposicion, y seguimiento y gestion).

F 3 . |
¢ Fotograffa: Patrick Langwallner (Unsplash) ¢
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* Fotografia: Thomas Shellberg (Unsplash) ©

RESUMIENDO:

* Los OEC no estan previstos en la LGEEPA, pero si los mencionan en la

normativa de algunos estados.

* En términos generales, los OEC son elaborados por particulares y no por
autoridades, aunque algunas leyes estatales los prevén como instrumentos a

desarrollar por sus autoridades competentes en materia ambiental.

* Para dar mayor solidez y certidumbre juridica a un OEC, este deberia ser
aprobado por el Cabildo municipal, ya que en caso de que el OEC contradi-
ga un POE Local que expida dicha autoridad municipal, prevalecerian las

disposiciones del POE (salvo disposiciéon en contrario en la legislacion esta-

tal que lo prevea como parte del OET, en su caso).
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EJEMPLOS DE UGA, POLITICAS AMBIENTALES, LINEAMIENTOS, ES-
TRATEGIAS Y CRITERIOS ECOLOGICOS EN DISTINTAS MODALIDA-

DES DE POE

POE GENERAL DEL TERRITORIO!?

El primer paso que se dio para desarrollar este POE fue distribuir el pais en regiones
ecologicas, determinando, a su vez, unidades territoriales homogéneas que constitu-
yeran areas diferentes de otras, teniendo en cuenta los principales factores del medio
biofisico, como son el clima, el relieve, la vegetacion y el suelo que las compone. De
esta manera, se obtuvieron 145 unidades, denominadas Unidades Ambientales Bio-
fisicas (UAB), representadas a una escala 1:2,000,000, las cuales fueron empleadas
como base para el analisis de las etapas de diagndstico y prondstico, y para construir
la propuesta de POE. Cada region ecoldgica se integro por aquellas UAB que com-
partian las mismas caracteristicas, como la prioridad de atencion y la aptitud secto-
rial y de politica ambiental y, por tanto, esas UAB con las mismas caracteristicas no
tienen por qué estar en la misma zona de la Republica.

Con base en lo anterior, a cada UAB le fueron asignados lineamientos y estrate-
gias ecoldgicas, de la misma manera que ocurre con las UGA previstas en los POE
Regionales y Locales. En el caso de los lineamientos, en el POE General del Terri-
torio se formularon diez, que son los siguientes:

1) Proteger y usar responsablemente el patrimonio natural y cultural del terri-
torio, consolidando la aplicacién y el cumplimiento de la normatividad en
materia ambiental, desarrollo rural y OET.

2) Mejorar la planeacion y coordinacion entre las distintas instancias y sec-
tores econémicos que intervienen en la instrumentacioén del POE, con la
activa participacion de la sociedad en las acciones en esta area.

3) Contar con una poblacién con conciencia ambiental y responsable del uso
sustentable del territorio, fomentando la educacion ambiental a través de

los medios de comunicacién y sistemas de educacién y salud.

' http:/ /dof.gob.mx/nota_detalle.phprcodigo=5267334&fecha=07/09/2012
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4) Contar con mecanismos de coordinacién y responsabilidad compartida
entre los diferentes niveles de gobierno para la proteccion, conservacion y
restauracion del capital natural.

5) Preservar la flora y la fauna, tanto en su espacio terrestre como en los sis-
temas hidricos a través de las acciones coordinadas entre las instituciones
y la sociedad civil.

6) Promover la conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad me-
diante formas de utilizacion y aprovechamiento sustentable que beneficien
a los habitantes locales y eviten la disminucion del capital natural.

7) Brindar informacion actualizada y confiable para la toma de decisiones en
la instrumentacion del OET y la planeacion sectorial.

8) Fomentar la coordinacion intersectorial a fin de fortalecer y hacer mas
eficiente al sistema econémico.

9) Incorporar al SINAP las areas prioritarias para la preservacion.

10) Reducir las tendencias de degradacién ambiental, consideradas en el escenario

tendencial del prondstico, a través de la observacion de las politicas del POE.

do G6émez ﬂ’\ngel (Unsplash) *
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Asimismo, se definieron 44 estrategias ecologicas, las cuales describen las acciones
que deben llevarse a cabo para poder alcanzar los lineamientos anteriores. A modo
de ejemplo, en la siguiente Tabla se reproduce la primera estrategia que contiene el

Programa, junto con las acciones a realizar para conseguir su objetivo.

Estrategias ecologicas
del POE General del Acciones a realizar
Territorio

e Fomentar y consolidar las iniciativas de proteccién y con-
servacion in situ, como las ANP en los ambitos federal,
estatal y municipal de conservacién ecoldgica de los centros
de poblacién, aquellas destinadas voluntariamente a la con-
servacion y las designadas por su importancia a nivel inter-
nacional, incrementando el numero de areas que cuentan
con un financiamiento garantizado para las acciones basicas
de conservacion.

* Fomentar la creacion de mecanismos de apoyo para las comuni-
dades rurales, grupos de comuneros, pescadores y campesinos
que tengan areas dedicadas a la conservacion o que contribuyan
a la proteccion de la biodiversidad de su area de influencia.

* Establecer mecanismos de coordinacion institucional en los
tres 6rdenes de gobierno para la autorizacién de obras y activi-
dades en dreas propuestas para la conservacion del patrimonio

Estrategia ecologica 1: natural.
Conservacion in sitn de los

ecosistermas y su biodiver-
sidad

* Promover en los programas de ordenamiento ecolégico regio-
nales y locales, las condiciones para la articulacion, la conecti-
vidad y el manejo regional de las areas sujetas a conservacion.

¢ Reforzar los instrumentos y capacidades para prevenir y con-
trolar los actos ilicitos contra los elementos de la biodiversidad.

* Establecer mecanismos de bioseguridad para regular la mani-
pulacion de los recursos genéticos.

* Impulsar los esfuerzos de seguimiento (monitoreo) de la con-
dicion de los elementos de la biodiversidad nacional.

* Hstablecer y desarrollar por medio de la coordinacién interins-
titucional e intersectorial, las capacidades para la prevencion,
control, mitigacion y seguimiento de emergencias, mediante
el disefio y aplicacion de programas especificos para eventos
como: huracanes, incendios forestales, mortandad de fauna,
vulcanismo, sequia, e inundaciones y de adaptacién al cambio
climatico.
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(Continuacion...)

Estrategias ecolbgicas
del POE General del Acciones a realizar
Territotio

 TFortalecer la conservacion de los ecosistemas y las especies, en
especial, de aquellas especies en riesgo.

* Fomentar la creacién y mayor cobertura de Unidades de Mane-
jo para la Conservacion de Vida Silvestre (UMA).

e Fomentar acciones para proteger y conservar los recursos
hidricos, superficiales y del subsuclo, a partir de las cuencas
hidrolégicas en el territorio nacional.

Estrategia ecolégica 1: Mejorar la deteccion y fortalecer la prevencion y el combate de

Lo incendios forestales.
Conservacion in situ de los
ecosistemas ) su biodiver- e Promover el establecimiento de corredores bioldgicos entre

sidad ANP u otras modalidades de conservacion.

e Celebrar convenios de coordinacién o concertaciéon, con
instituciones involucradas en la preservacion de areas natu-
rales para promover y proponer que las zonas susceptibles
de ser declaradas como ANP sean inscritas legalmente se-
gun corresponda. Asimismo, promover la elaboracién de
planes de manejo y el asesoramiento a los sujetos agrarios
involucrados.

ssFotografia: Free-Photos (Pixabay) ®
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A continuacion, se muestra la informacion anterior tal y como se encuentra refle-

jada en una region ecoldgica en concreto.

e R ... |REGION ECOLOGICA: 10.32
I Unidad Ambiental Biofisica que la compone:

1. Sierras de Baja California Norte
110. Bolsén de Mapimi sur

3wy

Localizacion:
1. Noroeste de Baja California
110. Sureste de Chihuahua, Noreste de Durango, Suroeste

de Coahuila
Sugerﬁcie en Poblacién por Poblacién
km*: UAB: Indigena:
1.33,023.46 1. 2,213,555 1. Sin presencia
110. 36,334 110. 1,533,601 110. Sin presencia
Priovided de Aleerion Superficie Total: | Poblacion Total:
e = e 2 69,357.46 km® 3,747,156 hab.

Estado Actual del | 1. Estable a Medianamente estable. Conflicto Sectorial Alto. Muy baja superficie de ANP's.
Medio Ambiente | Baja degradacion de los Suelos. Baja degradacion de la Vegetacion. Baja degradacion por
2008: Desertificacion. La modificacion antropogénica no es significativa. Longitud de Carreteras (km):
Media. Porcentaje de Zonas Urbanas: Baja. Porcentaje de Cuerpos de agua: Muy baja. Densidad
de poblacién (hab/km2): Media. El uso de suelo es de Otro tipo de vegetacion. Con disponibilidad
de agua superficial. Déficit de agua subterranea. Porcentaje de Zona Funcional Alta: 41.8. Muy
baja marginacién social. Muy alto indice medio de educacion. Medio indice medio de salud. Bajo
hacinamiento en la vivienda. Bajo indicador de consolidacion de la vivienda. Medio indicador de
capitalizacion industrial. Bajo porcentaje de la tasa de dependencia econémica municipal. Muy
alto porcentaje de trabajadores por actividades remuneradas por municipios. Actividad agricola
altamente tecnificada. Media importancia de la actividad minera. Alta importancia de la actividad
ganadera.

110. Inestable. Conflicto Sectorial Bajo. Baja superficie de ANP's. Alta degradacion de los
Suelos. Media degradacion de la Vegetacion. Media degradacién por Desertificacion. La
modificacion antropogénica es baja. Longitud de Carreteras (km): Alta. Porcentaje de Zonas
Urbanas: Muy baja. Porcentaje de Cuerpos de agua: Muy baja. Densidad de poblacion (hab/km2):
Baja. El uso de suelo es de Otro tipo de vegetacion-Agricola: Sin informacion. Deficit de agua
subterranea. Porcentaje de Zona Funcional Alta: 38.4. Baja marginacion social. Alto indice medio
de educacién. Medio indice medio de salud. Bajo hacinamiento en la vivienda. Muy bajo indicador
de consolidacion de la vivienda. Muy bajo indicador de capitalizacién industrial. Medio porcentaje
de la tasa de dependencia econdmica municipal. Alto porcentaje de trabajadores por actividades
remuneradas por municipios. Actividad agricola altamente tecnificada. Alta importancia de la
actividad minera. Alta importancia de la actividad ganadera.

Escenario al 2033: 1. Inestable
110. Critico a Muy critico

Fuente: Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, pp. 217 a
220 (SEMARNAT, 2012). (Continta en siguiente pagina).
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E) Desarrollo Social

33. Apoyar el desarrollo de capacidades para la participacion social en las actividades
econdmicas y promover la articulacion de programas para optimizar la aplicacion de recursos
publicos que conlleven a incrementar las oportunidades de acceso a servicios en el medio
rural y reducir la pobreza.

37. Integrar a mujeres, indigenas y grupos vulnerables al sector econdmico-productivo en
nlicleos agrarios y localidades rurales vinculadas.

40. Atender desde el ambito del desarrollo social, las necesidades de los adultos mayores
mediante la integracion social y la igualdad de oportunidades. Promover la asistencia social a
los adultos mayores en condiciones de pobreza o vulnerabilidad, dando prioridad a la
poblacion de 70 afios y mas, que habita en comunidades rurales con los mayores indices de
marginacion.

41. Procurar el acceso a instancias de proteccién social a personas en situacion de
vulnerabilidad.

Grupo lll. Dirigidas al fortalecimiento de la gestién y la coordinacién institucional

A) Marco Juridico 42. Asegurar la definicion y el respeto a los derechos de propiedad rural.

B) Planeacion  del | 43. Integrar, modernizar y mejorar el acceso al catastro rural y la informacion agraria para
Ordenamiento impulsar proyectos productivos.

Territorial

44, Impulsar el ordenamiento territorial estatal y municipal y el desarrollo regional mediante
acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno y concertadas con la sociedad civil.

Estrategias. UAB 110

Grupo |. Dirigidas a log

rar la sustentabilidad ambiental del Territorio

A) Preservacion

1. Conservacion in situ de los ecosistemas y su biodiversidad.
2. Recuperacién de especies en riesgo.
3. Conocimiento, analisis y monitoreo de los ecosistemas y su biodiversidad.

B)  Aprovechamiento
sustentable

4. Aprovechamiento sustentable de ecosistemas, especies, genes y recursos naturales.
5. Aprovechamiento sustentable de los suelos agricolas y pecuarios.

6. Modernizar la infraestructura hidroagricola y tecnificar las superficies agricolas.

7. Aprovechamiento sustentable de los recursos forestales.

8. Valoracion de los servicios ambientales.

C) Proteccion de los
recursos naturales

12. Proteccion de los ecosistemas.
13. Racionalizar el uso de agroguimicos y promover el uso de biofertilizantes.

D) Restauracién

14. Restauracién de ecosistemas forestales y suelos agricolas.

E)  Aprovechamiento
sustentable de recursos
naturales no
renovables y
actividades econdmicas
de produccion y
servicios

15. Aplicacion de los productos del Servicio Geologico Mexicano al desarrollo econémico y
social y al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales no renovables.

15 bis. Consolidar el marco normativo ambiental aplicable a las actividades mineras, a fin de
promaover una mineria sustentable.

Grupo ll. Dirigidas al mejoramiento del sistema social e infraestructura urbana

D) Infraestructura vy
equipamiento urbano y
regional

31. Generar e impulsar las condiciones necesarias para el desarrollo de ciudades y zonas
metropolitanas seguras, competitivas, sustentables, bien estructuradas y menos costosas.

32. Frenar la expansién desordenada de las ciudades, dotarlas de suelo apto para el
desarrollo urbano y aprovechar el dinamismo, la fortaleza y la riqgueza de las mismas para
impulsar el desarrollo regional.

E) Desarrollo Social

36. Promover la diversificacion de las actividades productivas en el sector agroalimentario y el
aprovechamiento integral de la biomasa. Llevar a cabo una politica alimentaria integral que
permita mejorar la nutricién de las personas en situacion de pobreza.

37. Integrar a mujeres, indigenas y grupos vulnerables al sector econdmico-productivo en
nticleos agrarios y localidades rurales vinculadas.

40. Atender desde el ambito del desarrollo social, las necesidades de los adultos mayores
mediante la integracion social y la igualdad de oportunidades. Promover la asistencia social a
los adultos mayores en condiciones de pobreza o vulnerabilidad, dando prioridad a la
poblacién de 70 afios y mas, que habita en comunidades rurales con los mayores indices
de marginacion.

41. Procurar el acceso a instancias de proteccion social a personas en situacién de
vulnerabilidad.

Grupo lll. Dirigidas al fortalecimiento de la gestion y la coordinacion institucional

A) Marco Juridico 42, Asegurar la definicién y el respeto a los derechos de propiedad rural.

B) Planeacién  del | 43. Integrar, modernizar y mejorar el acceso al catastro rural y la informacién agraria para
Ordenamiento impulsar proyectos productivos.

Territorial 44, Impulsar el ordenamiento territorial estatal y municipal y el desarrollo regional mediante

acciones coordinadas entre los tres érdenes de gobierno y concertadas con la sociedad civil.
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POE MARINO Y REGIONAL DEL Pacirico NorTE (POEMYRPN)'7

Este POE contiene un total de 60 UGA, distribuidas de la siguiente manera: 6 UGA
terrestres, 13 en cuerpos de agua costeros (lagunas costeras), 28 marino-costeras,

11 oceanicas y 2 en islas, como se puede observar en el siguiente mapa.
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Figura 2. Mapa general de unidades de gestion ambiental para la region Pacifico Norte.

176 https:/ /www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5534289&fecha=09,/08/2018
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A continuacion, se muestran algunos ejemplos de estrategias y criterios ecologicos

contenidos en el POEMyRPN, y coémo quedan reflejados en una UGA en concreto.

6.2 Catalogo de estrategias ecoldgicas

Clave | Estrategias ecolégicas | Motivacién técnica |  Programas de Gobierno | Indicador ambiental
AGUA

EA01 |Estrategia: Aumentar el volumen | Las descargas de aguas residuales | Programa Federal de | Indice de Tratamiento de
y la eficiencia en el tratamiento de| municipales no tratadas g 1 | Sar iento de Aguas |las Aguas Residuales
aguas residuales municipales | desequilibrios ecoldgicos en los | Residuales (PROSANEARY); | (ITRAT)(10).
considerando las estimaciones de | ecosistemas costeros y marinos.  |Programa de Tratamiento de
crecimiento poblacional. El déficit de trat: to de aguas|Aguas Residuales (PROTAR);

EB14 |Estrategia: Promover la|Las especies exdticas invasoras son |Estrategia Nacional de | Programa de
prevencion, control y erradicacion | aquellas que se encuenfra fuera de su | Especies Invasoras | prevencién, control y
de especies acuaticas exdticas|ambito de distribucién natural, que son|(CONABIO, 2010), Politica | erradicacion de
invasoras en la Region del|capaces de sobrevivir, reproducirse y|Nacional de  Humedales|especies acuaticas
Pacifico Norte. establecerse en ecosistemas naturales. | (SEMARNAT, 2014). exdticas invasoras en

Las especies invasoras desplazan las
especies de flora y fauna silvestre y
transforman los ecosistemas naturales
(por ejemplo, debido a la alteracion de
ciclos biogeoquimicos, las redes
tréficas y la composicién especifica)
(CONABIO, 2010).

El transito y comercio maritimo, y la
acuacultura son los  principales
vectores de introduccion de especies
acudticas invasoras, debido a la
descarga del agua de lastre, las
incrustaciones de los cascos del barco,
y al transporte de organismos
(Okolodkov, et al., 2007; IUCN, 20089).

La zona marina adyacente a las islas,
los pastos marinos, las comunidades
de fondos rocosos, y los humedales
son sitios susceptibles al
establecimiento de especies acuaticas
invasoras.

La prevencién en la introduccién de
especies acuaticas invasoras
contribuye al mantenimiento de la
integridad funcional de los ecosistemas

Responsable:
COMANP.

costeros y marinos.

CONABIO /| el Pacifico Norte.

6.3 Catalogo de criterios ecoldgicos

Clave Criterio ecolégico Motivacion técnica Fundamento legal
AGUA
CAO01 Todas las obras ylo actividades que|Toda obra y/o actividades presentan impactos | Articulos 28; 29; 30; 34; 35; 35 bis; 88; 89,

pretendan realizarse dentro de un
cuerpo de agua costero (laguna
costera, marisma, humedal) deberan
incluir  previsiones, dispositivos o
disefios constructivos que permitan la
continuidad del flujo hidrico y de los
procesos hidrodinamicos.

directos e indirectos sobre la dindmica,
estructura y funcion del cuerpo de agua
costero, en particular en lagunas costeras
(Silva-Casarin, et al., 2014).

Cuando se modifica el flujo hidrico por obras
y actividlades, se ponen en riesgo los
procesos ecologicos y productivos naturales
que tienen lugar en la laguna costera
(Santamaria-Gallegos, et al., 2007).

Los cambios en la hidrodindmica, en
particular los patrones de corrientes y el
transporte de sedimentos, modifican los
procesos naturales de apertura y cierre de
bocas. Esto ocasiona fenémenos de erosion
o azolve (Silva-Casarin, et al., 2014).

La regulacién de las obras y actividades
contribuye a la preservacion del flujo hidrico y
la hidrodinamica que confieren la integridad
funcional(1) del cuerpo de agua costero.

fracciones II, Ill, V, IX y X y 91 de la Ley
General del Equilibio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente.

Reglamento de la Ley General del
Equilibrio  Ecolégico y Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, art. 5 A).

MNorma  Oficial  Mexicana NOM-022-
SEMARNAT-2003, Que establece las
especificaciones para la preservacion,
conservacion, aprovechamiento
sustentable y restauracion de los
humedales costeros en zonas de manglar.
Numerales 4.1 al 4.5.
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A esta UGA le aplican las estrategias y criterios ecolégicos descritos en los anexos denominados 6.2 Catdlogo de
estrategias ecolégicas y 6.3 Catalogo criterios ecolégicos, con las siguientes claves

de identificacién:

Clave de UGA Nombre de UGA Tipo Estrategias Ecologicas Criterios Ecolégicos
T01-NBC Terrestre 1, Norte de Terrestre EAD1, EAD2, EBO4, EB14, | CAD2, CAD4, CADS, CADS,
Baja California EB15, EC08, ES1, ES6 CA09, CA10, CA11, CA13,

CBO01, CB02, CB03, CB04,
CBO5, CB06, CBO07, CBOS,
CB13, CC04, CCO05, CS02,
CS05, CS06, Cs07

Vulnerabilidad costera al cambio climatico
Superficie con vulnerabilidad muy alta y alta. 33 km2 (0.82%).
Localidades en zonas de muy alta y alta vulnerabilidad. Campo Marisol, Buenos Aires, Familia Corona, Punta Piedra,
La Grulla Sc (La Grulla), Campo Rivera, Parcela Numero Ciento Diez (Rancho Carrillo), Parcela Numero Ciento Trece
(Ejido Nacionalista), EI Cachanilla (Rancho Los Tamayos), Los Pocitos, Aislado El Salitral, Fraccion Alvarado, Parcela
Veintiuno (Ejido 27 de enero), Playas de Rosarito, Loma Linda, San Jorge (Ejido Nacionalista), Ninguno, Colonia
Xochiltepec.
Poblacién en zonas con vulnerabilidad muy alta y alta. 65,497 habitantes, en 19 localidades en zonas de muy alta y
alta vulnerabilidad.
Zonas criticas. 1. Playas de Rosarito. Exposicion muy alta por: a) aumento del nivel del mar > 70 mm en areas con
elevacion < 5 msnm; y b) inundaciones por precipitaciones extremas en areas con pendientes < 2 ° y elevaciones del
terreno < 20 msnm. Susceptibilidad alta por: hidrodinamica, altura media de ola > 0.8 m. Vulnerabilidad por resiliencia: no
aplica (significa que no se evalud en la zona funcional de cuenca media y alta). 2. Estero Punta Banda. Exposicién muy
alta por: a) inundaciones por precipitaciones extremas en areas con pendientes < 2 ° y elevaciones del terreno < 20
msnm.; y b) aumento del nivel del mar > 70 mm en areas con elevaciones del terreno < 5 msnm. Susceptibilidad alta por:
hidrodinamica, altura media de ola > 0.8 m. Vulnerabilidad alta por baja resiliencia debido a: la ausencia de vegetacién o
sdlo de vegetacion haldfila.

Elementos criticos para la adaptacién al cambio climatico. Dunas costeras, matorrales costeros.

Fuente: Extraido del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Marino y Regional del Pacifico Norte.
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POE LocaL

El POE Local del Municipio de Loreto, Estado de Baja California Sur, fue publica-
do en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el 12 de marzo de 2014, y consta

de 94 UGA, que se pueden observar de manera general en el siguiente mapa.

Figura 22. Modelo de Ordenamiento Ecolégico del Municipio de Loreto. Unidades de Gestién clasificadas de
acuerdo a la politica ambiental correspondiente y la delimitacion de la zona del PSRDU.

Fuente: POE Local del Municipio de Loreto, p. 49 (BO Estado de Baja
California Sur, 2014).
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* Fotografia: Jeremy Vegter (Freelmages) ¢

A continuacion, se enlistan las politicas ambientales aplicables en este POE, varios
ejemplos de lineamientos, estrategias y criterios ecologicos aplicables a las UGA, y

coémo queda reflejado lo anterior en una UGA en concreto.

POLITICA AMBIENTAL DESCRIPCION

Se asigna a aquellas areas que por sus caracteristicas, son
apropiadas para el uso y el manejo de los recursos naturales, en
forma tal que resulte eficiente, socialmente util y no impacte
Aprovechamiento negativamente sobre el ambiente. Incluye las areas con usos de
Sustentable suelo actual o potencial, siempre que estas no sean contrarias o
incompatibles con la aptitud del territorio. Se tiene que especificar el
tipo e intensidad del aprovechamiento ya que de ello dependen las
necesidades de infraestructura, servicios y areas de crecimiento.

Se usa como sinénimo de proteccion en el OET y corresponde a
aquellas éreas_naturales susceptibles de integrarse al Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP) o a los sistemas
equivalentes en el ambito estatal y municipal. En estas areas se
busca el mantenimiento de los ambientes naturales con

Preservacion caracteristicas relevantes, con el fin de asegurar el equilibrio y la
continuidad de los procesos evolutivos y ecologicos. Son también
ambientes que son clave para mantener procesos en el sistema. La
politica de preservacion de areas naturales implica un uso con fines
recreativos, cientificos o ecologicos. Quedan prohibidas actividades
productivas o asentamientos humanos no controlados.

Dirigida a aquellas areas o elementos naturales cuyos usos
actuales o propuestos no interfieren con su funcion ecologica
relevante y su inclusion en los sistemas de areas naturales en el
Conservacion ambito estatal y municipal es opcional. Esta politica tiene como
objetivo mantener la continuidad de las estructuras, los procesos y
los servicios ambientales, relacionados con la proteccion de
elementos ecologicos y de usos productivos estratégicos.

Se aplica en areas con procesos de deterioro ambiental acelerado,
en las cuales es necesaria la realizacion de un conjunto de
actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propician la evolucién y continuidad de los
procesos naturales. La restauracion puede ser dirigida a la
recuperacion de tierras que dejan de ser productivas por su
deterioro o al restablecimiento de su funcionalidad para un
aprovechamiento sustentable futuro.

Restauracion
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Tabla 16. Lineamientos ecoldgicos aplicables a las Unidades de Gestion Ambiental (UGA)

Lineamientos ecolégicos

Preservar los ecosistemas de manglar marismas y ambientes hipersalinos asi como
L1 sus procesos ecologicos garantizando la preservacion de las especies de flora y
fauna especialmente endémicas y protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2001

Preservar el ecosistema de duna y zona costera para mantener los servicios
L2 ambientales que proveen, garantizando la preservacion de las especies de flora y
fauna especialmente endémicas y protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2001

Conservar los recursos naturales para mantener los procesos ecologicos de las
L3 zonas costeras, garantizando la preservacion de las especies de flora y fauna
especialmente endémicas y protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2001

Conservar los recursos naturales para mantener los procesos ecolégicos de los
humedales, garantizando la preservacion de las especies de flora y fauna
especialmente endémicas o protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2001, y
L4 aquellas zonas con alta riqueza de especies de aves acuaticas, conservando las
condiciones de la zona para que esa alta riqueza de especies permanezca. Se debe
considerar la existencia de corredores bioldgicos con lo que se respeten las areas
que los contienen.

Conservar los recursos naturales para mantener los procesos ecologicos de los
oasis, garantizando la preservacion de las especies de flora y fauna especialmente
L5 endémicas o protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2001, y aquellas zonas con
alta riqueza de especies de aves acudticas, conservando las condiciones de la zona
para que esa alta riqueza de especies permanezca.

Mantener el area libre de desarrollos turisticos o asentamientos humanos de
mediana o alta densidad, para garantizar la preservacion de las especies de flora y
fauna especialmente endémicas o protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2001, y
la integralidad de las zonas con alta riqueza de especies de aves acuaticas,
conservando las condiciones de la zona se debera. Solo se permiten los
asentamientos rurales de baja densidad.

L6

Desarrollar equilibrada y sustentablemente las actividades de acuacultura y pesca
riberefia garantizando la preservacién de las especies de flora y fauna,
especialmente endémicas o protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2001, vy la
integralidad de los ecosistemas con alta riqueza de especies de aves acuaticas,
conservando las condiciones de la zona para que esa alta riqueza de especies
permanezca.

L7

Desarrollar equilibrada y sustentablemente las actividades de turismo alternativo
garantizando la preservacion de las especies de flora y fauna, especialmente
L8 endémicas o protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2001, y la integralidad de los
ecosistemas con alta riqueza de especies de aves acuaticas, conservando las
condiciones de la zona para que esa alta riqueza de especies permanezca.

Desarrollar equilibrada y sustentablemente las actividades de turismo alternativo en
sitios de importancia arqueolégica y cultural, garantizando la preservacion de las
especies de flora y fauna, especialmente endémicas o protegidas por la NOM-059-
L9 SEMARNAT-2001, y la integralidad de los ecosistemas con alta riqueza de especies
de aves acuaticas, conservando las condiciones de la zona para que esa alta riqueza
de especies permanezca y preservando los recursos geologicos, antropolégicos y de
importancia cultural del Municipio.

Desarrollar equilibrada y sustentablemente las actividades de turismo garantizando la
preservacion de las especies de flora y fauna, especialmente endémicas o
protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2001, y la integralidad de los ecosistemas
con alta riqueza de especies de aves acuaticas, conservando las condiciones de la
zona para que esa alta riqueza de especies permanezca y las zonas de recarga y
descarga natural del acuifero.

L10
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L11

Lineamientos ecolégicos

Desarrollar equilibrada y sustentablemente los proyectos de crecimiento urbano
garantizando la preservacion de las especies de flora y fauna, especialmente
endémicas o protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2001, vy la integralidad de los
ecosistemas con alta riqueza de especies de aves acudticas, conservando las
condiciones de |la zona para que esa alta riqueza de especies permanezca y las
zonas de recarga y descarga natural del acuifero v sin poner en riesgo.

L12

Promover la modernizacion de las actividades agricolas para optimizar el uso de los
recursos naturales, como el agua, y disminuir la presién sobre ellos garantizando su
sustentabilidad y la preservacion de las especies de flora y fauna, especialmente
endémicas o protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2001, y la integralidad de los
ecosistemas con alta riqueza de especies de aves acuaticas, conservando las
condiciones de la zona para que esa alta riqueza de especies permanezca y las
zonas de recarga y descarga natural del acuifero.

L13

Promover la modernizacion de las actividades pecuarias para optimizar el uso de los
recursos naturales, como el agua, y disminuir la presion sobre ellos garantizando su
sustentabilidad y la preservacion de las especies de flora y fauna, especialmente
endémicas o protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2001, vy la integralidad de los
ecosistemas con alta riqueza de especies de aves acuaticas, conservando las
condiciones de la zona para que esa alta riqueza de especies permanezca y las
zonas de recarga y descarga natural del acuifero.

L14

Restaurar y conservar los recursos naturales afectados en el area de influencia del
ANP Parque Nacional Bahia de Loreto.

L15

Conservar las zonas de recarga y descarga natural del acuifero asi como aprovechar
sustentablemente el agua de pozos, manantiales, norias, cuerpos de agua
temporales y oasis a fin de garantizar la preservacion de la integralidad de los
acuiferos del municipio.

L16

Restaurar y posteriormente conservar los humedales y sus zonas de influencia que
hayan sido afectados por actividades antropogénicas y naturales, a fin de recuperar
los servicios ambientales que proveen, garantizando la preservacion de las especies
de flora y fauna especialmente endemicas y protegidas por la NOM-059-
SEMARNAT-2001.

L17

Restaurar y posteriormente aprovechar de manera sustentable las zonas de
aprovechamiento agricola deterioradas para recuperar nivel de productividad y
garantizar la sustentabilidad de los mismos.

L18

Promover la declaracion de ANP la Sierra de la Giganta, area con ecosistemas de
importancia ecologica para la conservacion por los servicios ambientales que
brindan, su la alta riqueza de especies de flora y fauna, especialmente endémicas o
protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2001.

L18

Promover zonas de costa de importancia para la conectividad de poblaciones de
especies de aves acuaticas y los manglares de la zona costera del Municipio. Area
con ecosistemas de importancia ecologica para la conservacion por los servicios
ambientales que brindan, su la alta riqueza de especies de flora y fauna,
especialmente endémicas o protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2001.

Tabla 17. Estrategias ecologicas

E1

INCOMPATIBILIDAD DE POLITICAS Y PROGRAMAS DE GOBIERNO A NIVEL
FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL

El Ayuntamiento, en coordinacién con el gobierno estatal y SEMARNAT, deberd promover la
horizontalidad de las politicas de gobierno federal, estatal y municipal de injerencia en las politicas
ambientales, con la finalidad que haya congruencia entre disposiciones y programas de gobierno y
se facilite la aplicacion de la legislacion y se realice el aprovechamiento sustentable de los recursos
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garantizando la conservacion de la integralidad y funcion del los ecosistemas, y su composicion de
especies de flora y fauna.

El Ayuntamiento promovera el analisis de compatibilidades e incompatibilidades entre la
normatividad ambiental y los programas y acciones de las dependencias y entidades de los tres
ordenes de gobierno.

El Ayuntamiento promovera la adecuacion de los programas y acciones de las dependencias y
entidades de los tres drdenes de gobierno para lograr la compatibilidad de éstos con la
normatividad ambiental.

Indicadores ambientales:

Numero.de estudios realizados

Numero de propuestas de adecuacion de programas y acciones de gobierno
Numero de adecuaciones realizadas

EG8 PROTOCOLO BASICO PARA OTORGAR AUTORIZACIONES PARA PROYECTOS

El Ayuntamiento, para preservar la estructura, funcioén la biodiversidad y en suma la integralidad de
los ecosistemas en dunas costeras, laderas de cauces del arroyo y sus tributarios, playas, debera
remitir al ambito de competencia correspondiente y apoyar en la verificacion del cumplimiento de los
criterios de regulacion sefialados en este documento, particularmente en lo referido a autorizacion
de actividades y proyectos de desarrollo habitacional e infraestructura.

A estos puntos corresponden:

¢ Sitios concesionados o por concesionar para extraccion de arena en arroyo
 Zona costera donde se tenga registro de desove de tortugas

¢ Duna costera y su vegetacion

e Zonas de acceso terrestre y para uso recreativo en la playa y pesca riberena
o ZOFEMAT

+ QOasis, manantiales u ojos de agua

e Zonas de alta riqueza de especies que se encuentran en la NOM -059-SEMARNAT-2001 vy
microendemismos

* Manejo de residuos liquidos, solidos y de aguas residuales durante su preparacion,
construccion y operacion
+ Zonas de importancia paleontolégica y arqueologica

Indicadores ambientales

Numero de proyectos verificados en el cumplimiento de criterios de construccion.

Nuevos asentamientos humanos con servicios municipales completos

Actualizacion del inventario de sitios o zonas de importancia paleontolégica y arqueologica.

ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO DE MATERIAL FORESTALES

EG14  gSTENTABLES

El Ayuntamiento promovera, en coordinacion con SEMARNAT, la realizacion de estudios para
identificar y evaluar los sitios con factibilidad de aprovechamientos forestal maderables y no
maderables sustentables

El Ayuntamiento promovera, en coordinacion con SEMARNAT, la evaluacion de las técnicas de
extraccion actual de productos maderables y no maderables y, a partir de ello, sugerir las
modificaciones pertinentes que promuevan la sustentabilidad de la actividad forestal.

El Ayuntamiento, en coordinacion con SEMARNAT, promovera la planeacion y ejecucion de la
reforestacion, forestacion, restauracion de suelos y conservacion de los bienes y servicios
ambientales forestales en el municipio.

Indicadores ambientales
Mapa con zonas susceptibles de explotacion forestal
Programas de manejo forestal
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Tabla 18. Criterios de regulacién eclogica aplicables a las Unidades de Gestion Ambiental (UGAs)

CRITERIOS DE REGULACION ECOLOGICA AGUA

Agua
subterranea

Al

El Ayuntamiento, en el ambito de su competencia, debera requerir para emitir las autorizaciones correspondientes a
un proyecto, que se presenten datos de las fuentes de suministro alternativo de agua potable, cuando exista evidencia
de que no hay abasto de las redes municipales para dicho proyecto.

Sdlo podran realizarse presas, represas y bordos con la exclusiva finalidad de captacion de agua y/o almacenamiento
para proyectos inmobiliarios, turisticos, habitacionales y agropecuarios.

A2

Toda obra o actividad productiva gue implique cambio de uso de suelo en terrenos forestales se debera realizar fuera
de las areas en las que dicho cambio de uso de suelo comprometa la captacién de agua y afecte la capacidad de
recarga y descarga natural de los acuiferos, y deberad contar con la autorizacién de SEMARNAT.

A3

Toda obra o actividad productiva debera contar con las autorizaciones correspondientes para la factibilidad de
abastecimiento de agua o contar con autorizacion de fuentes de suministro alternativo de agua potable, cuando exista
evidencia de que no hay abasto de las redes municipales para dicho proyecto, sin que se violen las vedas
establecidas por COTAS —Loreto y CONAGUA.

Proteccién

A4

En el desarrollo de obras y actividades se evitard afectar los cauces, lechos de arroyos, esteros, estuarios, zonas
inundables, cuerpos de agua temporales, oasis, humedales, manglar, acuiferos y zonas de recarga. Se entiende que
se afectan la integridad hidrologica y funcional de estos ecosistemas cuando
Se obstruyen o reducen los escurrimientos pluviales
= Se desecan los cuerpos de agua
+ Se obstruyen los procesos de recarga de los acuiferos
= Se infiltran nutrientes o gquimicos al subsuelo o a los cuerpos de agua, que rebasen los limites maximos
establecidos en las normas correspondientes
+ se compromete la preservacion de las especies endémicas, amenazadas, en peligro de extincidn o sujetas a
proteccion especial

= se utilicen especies exdticas que puedan provocar un desequilibrio en la composicién del ecosistema

CRITERIOS DE REGULACION ECOLOGICA MANEJO DE ECOSISTEMAS

Espacios

naturales

ECH

Con la finalidad de conservar la extension, estructura y los servicios ambientales de los ecosistemas presentes en
las unidades de gestion con politica ambiental de preservacion, se podran llevar a cabo actividades recreativas,
cientificas, de conservacion y productivas tradicionales que no afecten la integralidad de los ecosistemas. Se
entendera por afectacion:

* remover |a vegetacion

* extraccion de fauna silvestre

* introducir flora y fauna exotica

* establecer infraestructura permanente, sélo se podra instalar infraestructura de bajo impacto ambiental y

visual

Corredores
bioldgicos

EC 10

Los proyectos a desarrollar deberan plantearse de tal manera que permitan la conectividad de la vegetacion entre
los predios colindantes que permitan la movilidad de la fauna silvestre (Corredores bioldgicos). Cuando se requiere
la instalacion de cercas , estas deberan permitir el libre paso de la fauna silvestre

Acuiferos

EC 1

Deberan mantenerse y protegerse las areas de vegetacion que permitan la recarga de acuiferos, con el objeto de

que no disminuya su capacidad de captacion de agua.

Explosivos

EC 12

El uso de explosivos sdlo se permitira cuando no haya otra opcién viable para la construccidn de infraestructura de
vias de comunicacion siempre y cuando se cuente con la autorizacion correspondiente de SEDENA y sea fuera de
zonas de anidacion, refugio, reproduccion y ciclo de vida de la fauna silvestre.

restauraci

Saneamie
on

nto

EC 13

Las obras o actividades deberan desarrollase de manera que se respeten los limites maximos permisibles para
descargas en cuerpos de agua y zonas inundables. En caso de presentarse alguna contaminacién o afectacién
debera reportase a la autoridad competente.
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CRITERIOS DE REGULACION ECOLOGICA ASENTAMIENTOS HUMANOS II

El desarrollo en las zonas de reserva urbana debera efectuarse de forma gradual conforme se alcance el

Densidad AH-II 1 . .
nivel de saturacion de las areas ocupadas.
Reservas La definicién de nuevas reservas territoriales para asentamientos humanos, debera evaluar las condiciones
AH-II 2
territoriales fisicas, biolégicas y socioecondmicas locales en congruencia con la propuesta de ordenamiento ecoldgico.
Ocupacion  del > Deberan densificarse las areas urbanas actuales propiciando la ocupacion de los lotes vacios para facilitar la
AH-I1
suelo dotacién de servicios urbanos y minimizar los costos.
P En las zonas urbanas e industriales debera fomentarse que los espacios abiertos cuenten con una cubierta
arbérea de preferencia con especies nativas.
Areas verdes Las vialidades y estacionamientos de los asentamientos urbanos e industriales deberan bordearse con
AH-Il 5 vegetacion arborea nativa con la finalidad de mejorar las condiciones microclimaticas y aumentar la calidad

paisajistica. (Paisaje= Espacio que se divisa desde un lugar y que se considera en su dimension estética).

Finalmente, una vez combinados todos los elementos, el resultado final de una de

las UGA es el siguiente:

UGA

Superficie total:

103.734 Ha.

Localidad de referencia

P

2907800

Poblacion

Cero habitantes (INEGI, 2005) A

Clasificacion:

Conservacion

Pesca, Turismo alternativo y

Superficie de Vegetacion (Ha) Sector Aptitud

Matorral sarcocaule

0.00 Conservacion Media 0.5000

Matorral sarcocrasicaule 0.00 Pesca Media 0.7000

Mezquital

0.00 Turismo Alta 0.8000

Vegetacion haldfila

103.73

Sin vegetacion aparente 0.00
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Politica Ambiental

Aprovechamiento sustentable

Conflictos potenciales

Uso y acceso a la zona costera, afectacién a la biodiversidad por el aprovechamiento de la fauna

silvestre, uso de suelo

Areas de atenci6n especial Justificacion
Zona costera Riqueza moderadamente alta de aves acudticas
y playeras.
Duna costera Ambiente fragil
Zona de descarga natural del acuifero Zona de importancia para el balance hidrico del
Acuifero Bahia Concepcion acuifero.
UMA Ejido La Purisima Zona de aprovechamiento de fauna silvestre
Fragilidad
Alta
Vulnerabilidad !
Alta
Presion
Alta
Lineamientos Ecoldgicos

Preservar el ecosistema de duna y zona costera para mantener los servicios ambientales que
proveen, garantizando la preservacion de las especies de flora y fauna especialmente endémicas y
protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2001

Conservar los recursos naturales para mantener los procesos ecologicos de las zonas costeras,
garantizando la preservacion de las especies de flora y fauna especialmente endémicas y protegidas
por la NOM-059-SEMARNAT-2001

Mantener el area libre de desarrollos turisticos o asentamientos humanos de mediana o alta
densidad, para garantizar la preservacion de las especies de flora y fauna especialmente endémicas
o protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2001, y la integralidad de las zonas con alta riqueza de
especies de aves acudticas, conservando las condiciones de la zona. Solo se permiten los
asentamientos rurales de baja densidad.

Desarrollar equilibrada y sustentablemente las actividades de acuacultura y pesca riberefia
garantizando la preservacion de las especies de flora y fauna, especialmente endémicas o protegidas
por la NOM-059-SEMARNAT-2001, y la integralidad de los ecosistemas con alta riqueza de
especies de aves acuaticas, conservando las condiciones de la zona para que esa alta riqueza de
especies permanezca.

Desarrollar equilibrada y sustentablemente las actividades de turismo alternativo garantizando la
preservacion de las especies de flora y fauna, especialmente endémicas o protegidas por la NOM-
059-SEMARNAT-2001, y la integralidad de los ecosistemas con alta riqueza de especies de aves
acuaticas, conservando las condiciones de la zona para que esa alta riqueza de especies
permanezca.
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Desarrollar equilibrada v sustentablemente las actividades de turismo garantizando la preservacion
de las especies de flora y fauna, especialmente endémicas o protegidas por la NOM-059-
SEMARNAT-2001, y la integralidad de los ecosistemas con alta riqueza de especies de aves
acuaticas, conservando las condiciones de la zona para que esa alta riqueza de especies permanezca
y las zonas de recarga v descarga natural del acuifero.

Promover la modernizacion de las actividades pecuarias para optimizar el uso de los recursos
naturales, como el agua, y disminuir la presion sobre ellos garantizando su sustentabilidad y la
preservacion de las especies de flora y fauna, especialmente endémicas o protegidas por la NOM-
059-SEMARNAT-2001, y la integralidad de los ecosistemas con alta riqueza de especies de aves
acuaticas, conservando las condiciones de la zona para que esa alta riqueza de especies permanezca
y las zonas de recarga y descarga natural del acuifero.

Conservar las zonas de recarga y descarga natural del acuifero asi como aprovechar
sustentablemente el agua de pozos, manantiales, norias, cuerpos de agua temporales y oasis a fin de
garantizar la preservacion de la integralidad de los acuiferos del municipio.

112|3]4|5]|6|7|8|9|10|11 |12 |13 |14 | 15| 16 | 17
| Agua X X X|[X X X X| X
Floray Fauna | X | X | X X[ X X X | X
Manejo de
ecosistemas X X|X[X|X X X X | X X| X | X
Residuos X X X X
Asent. Hum | | X X X X X| X X X
Asent. Hum |l X | X | X | X
Infraest XIXIX| X[ XXX/ X/ X| X X
Acuacultura XXX X |X
| Agricultura
Construccion | X [ X [ X | X[ X | X[ X [ X X X X
Extraccion X X[ X[X
Pecuario X X
Pesca X X | X
Turismo | X
Turismo Il XXX XIXIX|IX[X|X X X
Turismo Il X| X X | X X X | X
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